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INTRODUCCION

Los Fondos de Servicios Docentes fueron creados por el artículo 182 de la Ley 115 de 1994, ley General de Educación 115 de 1994, para atender los gastos diferentes a salarios y prestaciones, en el mismo artículo asignó a los Consejos Directivos, la administración de los recursos de los Fondos en los establecimientos  educativos estatales y asignó la ordenación del gasto al rector o director de la institución,  para captar ingresos y realizar gastos con el propósito de alcanzar sus objetivos misionales  de acuerdo con sus planes y prioridades y satisfacer los intereses y necesidades de la comunidad educativa.
Se destaca el Decreto presidencial 1857 de 1994 por el cual se establecieron las normas generales para el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, su definición, recursos y destinación, la administración, el régimen de contratación, el manejo de los recursos en una cuenta especial, el manejo contable y el control fiscal.
La presentación, aprobación, modificación y ejecución del presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes fue normada por el Alcalde Mayor de la ciudad mediante Decreto No. 1035 del 29 de Octubre de 1997.

Los criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales, fueron reglamentados mediante Resolución N° 219 del 3 de Febrero de 1999 por la Secretaría de Educación.

La Resolución N° 1651 del 26 de mayo de 1999, precisó las funciones de los auxiliares financieros de los Fondos de Servicios Docentes.

La Resolución N°. 8834 del 7 de Diciembre de 2001 reglamentó la transferencia de Fondos de Reposición por aporte Distrital a los Fondos Docentes de los Centros Educativos Oficiales del Distrito Capital, su manejo presupuestal por separado cuya destinación es específica para el mantenimiento preventivo y predictivo y el suministro de materiales o elementos de consumo.

La ley 715 de 2001 por la cual entre otras se dictaron disposiciones para organizar el servicio de educación, en el capítulo III articulo 15, definió las instituciones educativas, complementó las funciones de los rectores o directores, redefinió los Fondos de Servicios Docentes, denominándolos Fondos de Servicios Educativos y el manejo presupuestal de los mismos.

Los actos y contratos celebrados por los Fondos de Servicios Educativos, por cuantía superior a veinte (20) salarios mínimos mensuales se regirán por las reglas de la contratación estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podrá indicar los casos en los cuales la cuantía señalada en el presente inciso será menor. (Ley 715 de 2001, artículo. 15.

Los Fondos de Servicios Educativos a que hacen referencia los artículos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001, fueron reglamentados por el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, en temas como recursos, presupuesto anual, ingresos operacionales, transferencias de recursos públicos, gastos y apropiaciones, el flujo de caja, el manejo de tesorería y las adiciones. Por otra parte se recogieron las funciones del Consejo Directivo y de los rectores o Directores, así como la determinación del Estatuto Contractual a partir de los 20 salarios mínimos legales, mensuales vigentes.

Para reglamentar la disposición  consignada en el artículo 9º. de la Ley 715 de 2001 relacionada con la integración de las instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educación básica y media completa a los estudiantes, la Secretaría de Educación expidió la Resolución del reordenamiento institucional  y la integración de establecimientos educativos oficiales del Distrito, No.2101 el 18 de julio de 2002.

Por medio de esta Resolución se conforma la Institución Educativa, la cual deberá ofrecer un año de educación preescolar, nueve grados de educación básica como mínimo, y la media; se señala además, que en el acto administrativo que disponga la conformación de cada institución integrada, se establezca cuál de los fondos de servicios educativos se mantendrá como fondo de la institución educativa integrada, y cuáles deberán ser liquidados. De igual manera el PEI deberá ser unificado.

Con la Resolución No. 2440 del 29 de Agosto de 2003 la Secretaría de Educación para un adecuado manejo de los inventarios, reclasifica unos bienes devolutivos a bienes de consumo.

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2003–2004, Fase I y II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la gestión realizada por la administración en los Fondos de Servicios Educativos durante la  vigencia de 2003.

La auditoría se centró en  (5) cinco ejes, la evaluación del sistema de control interno, de la planta física e infraestructura, la contratación entre ella, la ejecución de los contratos de Complementos Nutricionales y de transporte escolar, y el manejo de los inventarios de la muestra seleccionada, la cual fue analizada con base en las normas de auditoría gubernamental y las normas legales y demás reglamentos relacionados con la materia.

Durante la auditoría y en cumplimiento del proceso de Prestación Servicio Micro, se dio traslado de los hallazgos en el informe preliminar a las directivas de las Instituciones Educativas, sus respuestas explicaciones y justificaciones fueron analizadas, evaluadas y en la mayoría incluidas en el informe final para la suscripción del respectivo Plan de Mejoramiento.
Dada la importancia estratégica que los Fondos de Servicios Educativos tienen para el sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo  y con ello a una eficiente Administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANALISIS SECTORIAL

La Ley 115 de 1994 regula el servicio público de la educación, el cual debe cumplir una función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad en general. La Ley General de Educación tiene como base los principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene todo ciudadano, las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público.
En concordancia con el artículo 67 de la Constitución Política, la precitada Ley define y desarrolla la organización y la prestación de la educación formal en sus niveles; preescolar, básica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones físicas, sensoriales y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitación social.
Establece además que el Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y evaluación del proceso educativo.
En general, la Ley 115 de 1994, busca subsanar las deficiencias detectadas en la educación, relativas a la calidad, cobertura en cuanto a las dimensiones del sector, cambio en los modelos pedagógicos obsoletos por considerarse memorísticos y repetitivos, actualización en las modernas tecnologías de avanzada que permitan a los estudiantes desempeñarse en forma eficiente y productiva, evitar el alto índice de deserción escolar e integrar al sistema educativo minorías étnicas y  grupos sociales no atendidos
De igual forma se instrumentaliza la Ley Marco de la Educación, con el desarrollo del Plan Decenal de Educación 1996-2005, el cual tiene como objetivos fundamentales: convertir la educación en un propósito nacional y un asunto de todos; lograr que la educación se reconozca como eje del desarrollo humano, social, político, económico y cultural; desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnología; integrar orgánicamente en un solo sistema la institucionalidad del sector educativo y las actividades educativas de otros entes estatales y de la sociedad civil y garantizar la vigencia del derecho a la educación.

En el artículo 151 de la Ley 115 de 1994 se dispone que sea función de las Secretarías de Educación departamentales y distritales velar por la calidad y la cobertura de la educación en su respectivo territorio, y organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia.

El Decreto 1860 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagógicos y organizativos generales, establece en el artículo 7°, que el proceso pedagógico se debe organizar en forma continua y articulada de tal manera que permita el desarrollo de actividades pedagógicas de formación integral, facilite la evaluación por logros y favorezca el avance y la permanencia del educando dentro del sistema educativo.

En el artículo 12 determina, que los procesos pedagógicos deben articular verticalmente la estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso hasta el más alto grado de preparación y formación.

La Ley 715 de 2001 en el artículo 9° establece; “Institución educativa es un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades públicas o por particulares, cuya finalidad será prestar un año de educación preescolar y nueve grados de educación básica como mínimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominarán centros educativos y deberán asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educación básica completa a los estudiantes. Las instituciones así fusionadas, deberán contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de carácter oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagógicos, planta física y medios educativos adecuados.
Las instituciones educativas combinarán los recursos para brindar una educación de calidad, la evaluación permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional” 
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educación Nacional ordena  también que los establecimientos educativos deban organizarse como instituciones educativas con el fin de ofrecer los niveles de educación preescolar, básica y media con un solo Rector.  
Las políticas del orden nacional deben ser adoptadas por la administración Distrital; en tal sentido, uno de los objetivos del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” es ofrecer a los niños y niñas de la ciudad un grado de preescolar  nueve de educación básica y dos de educación media.

Obedeciendo a los lineamientos estipulados, surge la Resolución Nº 2101 del 18 de julio de 2002, mediante la cual se adopta el procedimiento para el reordenamiento institucional y la integración de Establecimientos Educativos Oficiales del Distrito Capital; cumpliendo así, con lo estipulado en las Leyes 115  de 1994, 715 de 2001, el Decreto Nacional 1860 de 1994 reglamentario de la Ley General de Educación y el Acuerdo Distrital 440 de 2001 mediante el cual se adoptó el actual Plan de Desarrollo para Bogotá. 
EL PROCESO DE INTEGRACIÓN DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

El proceso de integración adoptado mediante la Resolución 2101 de 2002 por la Secretaría de Educación Distrtital cobró plena vigencia durante la vigencia 2003, los resultados muestran que el proceso de reordenamiento institucional se inició con la integración de 502 Establecimientos Educativos en 392 Instituciones Educativas, a través de la fusión de dos, tres, cuatro y cinco instituciones en una con sus sedes correspondientes. (Cuadro 1).

Cuadro 1.
NÚMERO DE SEDES DE LAS INSTITUCIONES INTEGRADAS 2003
	NÚMERO DE SEDES
	NÚMERO DE INSTITUCIONES
	%

	1
	185
	47.1

	2
	122
	31.1

	3
	68
	17.3

	4
	15
	4.0

	5
	2
	0.5

	TOTAL
	392
	100%


Fuente: SED 2004
De igual manera se adelantó el proceso por localidad (cuadro N° 2), donde se observa que las localidades con mayor número de instituciones educativas son las de Usme con 47, Engativá con 45, Kennedy con 39, ciudad Bolívar con 38 y San Cristóbal con 36.  

Cuadro 2.
NÚMERO DE IED INTEGRADAS POR LOCALIDAD 2003
	LOCALIDAD
	NÚMERO DE INSTITUCIONES
	%

	1- USAQUEN
	13
	3.3

	2. CHAPINERO
	4
	1.0

	3- SANTA FE
	10
	2.5

	4- SAN CISTOBAL
	36
	9.9

	5- USME
	47
	12.0

	6- TUNJUELITO
	11
	2.8

	7- BOSA
	24
	6.1

	8- KENNEDY
	39
	9.5

	10- ENGATIVÁ
	45
	11.5

	11- SUBA 
	24
	6.1

	12- BARRIOS UNIDOS
	10
	12.7

	13- TEUSQUILLO
	2
	0.5

	14- LOS MARTIRES
	9
	2.3

	15- ANTONIO NARIÑO
	6
	1.5

	16- PUENTE ARANDA 
	15
	3.8

	17- LA CANDELARIA 
	2
	0.5

	18- RAFAEL URIBE URIBE
	27
	6.9

	19- CIUDAD BOLIVAR
	38
	9.7

	20- SUMAPAZ
	30
	7.6

	TOTAL
	392
	100


Fuente: SED 2004
Los criterios establecidos para el proceso de integración fueron: 1. Como mínimo igual cobertura y posibilidad de ampliación; 2. Continuidad del servicio educativo: un año de preescolar, nueve de educación básica y dos de educación media; 3. localización cercana y fácil acceso a la Institución.

Con los anteriores criterios, el Comité de Reordenamiento creado mediante la Resolución 8821 del 2001, contando con la participación de los gerentes de los Centros Administrativos de Establecimientos Educativos Locales “CADEL”,  viabilizó la integración de las instituciones educativas, señalando los niveles, jornadas y grados en que se debía prestar el servicio, el número de directivos docentes, docentes y personal administrativo, conforme a los parámetros definidos para el Distrito Capital.

En su artículo 6º. la norma estableció que; “La dirección de Recursos Humanos y la Gerencia del CADEL correspondiente, organizarán la planta de personal directivo, docente y administrativo, dentro del mes siguiente a la fecha de expedición de la resolución que conforma la institución educativa, con base en los parámetros establecidos”, y mediante el Artículo 12 que los inventarios de bienes de los establecimientos educativos deberían unificarse dentro de los tres meses siguientes a la expedición del Acto Administrativo correspondiente con el fin de lograr la mejor utilización de los recursos disponibles.

Adicionalmente se determinó que como resultado de la integración; las Instituciones unificaría el Gobierno Escolar dentro de los dos meses siguientes a la expedición del Acto Administrativo; la unificación del Proyecto Educativo Institucional PEI, dentro de los ocho meses y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 230 de 2002;  la selección del uniforme único de diario y de educación física de los estudiantes, de acuerdo con la Resolución 5505 del 28 de agosto de 2001 de la SED, advirtiendo que los alumnos podrían conservar su actual uniforme hasta cuando fuera necesario remplazarlo por deterioro; la centralización y organización de los archivos históricos y de gestión académica y administrativa dentro de los seis meses siguientes a la expedición de la resolución de integración, y que para fortalecer la gestión institucional, el nivel central de la Secretaría de Educación Distrital y los Cadeles locales, apoyarían el proceso de integración en los aspectos académicos, de articulación con la comunidad educativa, los sistemas de información y las plantas de personal.
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Dentro de los hechos relevantes ocurridos durante el periodo auditado, se destacan los siguientes: 

De enero a diciembre de 2003 se tuvo en cuenta lo preceptuado en el articulo 1° del Decreto N° 62 de 1996 que determinó el monto de la menor cuantía en 125 S.M.L.M., y la mínima cuantía equivalente al 10% de la menor cuantía. El Decreto 992 de mayo 21 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias y se dictan disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud”,  estableció que en materia de contratación “Los rectores o directores que administren Fondos de Servicios Educativos, aplicarán las normas del estatuto contractual vigente cuando la cuantía supere los veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vigentes”.

En tal sentido, la mayoría de la contratación realizada por la Instituciones Educativas durante la vigencia 2003, no superó el margen previsto en el Decreto N° 992 de 2002, en consecuencia, le correspondía a los Consejos Directivos definir sus parámetros, que actos o contratos requerían su autorización expresa, cuando no sobrepasaran los 20 S.M.L.M.,la reglamentación de los procedimientos, formalidades y garantías; teniendo en cuenta la experiencia y el análisis de las necesidades de la Instituciones Educativas.
De esta forma, los contratos evaluados que no superen dichas cuantías, les asiste, en lo pertinente a las directivas de los Fondos, la responsabilidad del cumplimiento de los principios generales de la contratación consagrados en los artículos 24,25 y 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el Articulo 209 de la Constitución Política.
El 30 de Septiembre de 2002 se expidió el Decreto 2170 que empezó a regir en el 2003 el cual reguló entre otros aspectos, la publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia, la publicidad de pliegos de condiciones y términos de referencia de los procesos de licitación o concurso público y para aquellos casos en que la entidad estatal no cuente con la infraestructura tecnológica y de conectividad que asegure la inalterabilidad del documento para surtir la publicación por este medio, deberá publicar un aviso en el que se indique el lugar de la entidad donde pueden ser consultados en forma gratuita el proyecto de pliego de condiciones o de términos de referencia. Dicho aviso deberá publicarse en un diario de amplia circulación nacional, departamental o municipal, según el caso, o comunicarse por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa de modo que permita a la ciudadanía conocer su contenido, las Audiencias de adjudicación  de una licitación o concurso, el deber de la selección objetiva de una licitación o concurso, teniendo en cuenta la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera del oferente requiriendo verificación, el anticipo en la contratación y su manejo en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal, los estudios previos para analizar la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación  antes de la apertura de los procesos de selección, las veedurías ciudadanas en la contratación estatal, la contratación de los servicios profesionales, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o jurídicas o para el desarrollo directo de actividades científicas o tecnológicas y la contratación directa en los casos de declaratoria de desierta de la licitación o concurso. 
La Resolución de Secretaría de Educación N° 2487 de 2003 estableció la capacidad máxima de estudiantes por grado  para los niveles Preescolar, Básica  Primaria y Básica Secundaria en 25, 35 y 40 estudiantes por curso respectivamente. 

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

34000-

Doctor 
ABEL RODRÍGUEZ CÉSPEDES
Secretaria de Educación de Bogota D.C.
Avenida el Dorado 66-63
Ciudad

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, a la gestión contractual desarrollada por los Fondos de Servicios Educativos, durante la vigencia 2003, en desarrollo de la I y II fase del Plan de Auditoria Distrital. 2003- 2004, a través de la evaluación de los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, economía con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión.

La evaluación incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de las Instituciones Educativas referida al análisis de infraestructura de la Planta Física y la cobertura, de la contratación realizada durante la vigencia, la ejecución de los contratos de complementos nutricionales y transporte escolar, el manejo integrado de los inventarios y  la evaluación del Sistema de Control Interno de cada una de las citadas líneas de auditoría, durante la vigencia de 2003.

Es responsabilidad de la administración de las Instituciones Educativas el contenido de la información suministrada. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que exprese un concepto sobre la gestión contractual adelantada por cada una las entidades, con el objeto que redunde en el mejoramiento continuo y por ende en el acatamiento de las disposiciones legales existentes sobre la materia.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

La evaluación del  Sistema de Control Interno tuvo en cuenta los elementos básicos del sistema, el ambiente de control, la administración del riesgo, la operacionalización de los elementos, la documentación y la retroalimentación. Se conceptúa que el Consejo Directivo de la mayoría de las IED evaluadas no ha cumplido con el Artículo 10º, Inciso e) Reglamentar el control interno, por lo tanto a la fecha no cuentan con un adecuado sistema que garantice calidad y confianza, porque sus diferentes elementos aún no se desarrollan. No es eficiente la gestión del Consejo Directivo ni de la rectoría por cuanto no cumplen eficientemente las funciones legales de dirección asignadas, no existe el Código de Ética institucionalizado y lo más importante no ha sido socializado, en todos los niveles ajustándose a la Resolución N°.2243 de 2001 adoptada por la Secretaría de Educación,  el Plan de manejo de riesgos para los procesos misionales y de apoyo administrativo, la reglamentación de la contratación para cuantías inferiores a 20 SMLM, de las compras, los inventarios y no hay seguimiento del Consejo Directivo a la gestión institucional desarrollada por el Rector.

Para adelantar la evaluación a la gestión contractual, se tomaron del presupuesto  de gastos 2003, los rubros más representativos, teniéndose en cuenta mantenimiento de la entidad, sistematización de calificaciones, Manual de Convivencia, adquisición de equipos, Materiales y Suministros y Honorarios Profesionales.

Los contratos suscritos por las instituciones en su mayoría pactaron anticipos que no se requerían por su naturaleza, toda vez que fue contratación directa dentro de la menor cuantía establecida para los Fondos de Servicios Educativos, así mismo, en las muestras seleccionadas, para su gran mayoría no se presentaron adiciones contractuales ni se desarrollaron interventorías en los mismos  y no se impusieron multas, sanciones o declaratorias de caducidad.
También se observó  que 
las IED no se ajustan a la norma para la selección de los contratos de servicios profesionales que son del resorte y deben contar con autorización previa del Consejo Directivo, es el caso de los contratos para Revisor Fiscal y Contador que buscan la independencia con la administración y asesores de apoyo a la gestión. 

La gestión de la contratación no cumple satisfactoriamente el deber de la selección objetiva, se evidencian contratistas que están vinculados por varios años a las instituciones para la ejecución de la sistematización de notas, Agendas y Manuales de Convivencia, suministro de papelería, tienda escolar, contaduría, revisoría fiscal, mantenimiento escolar, tampoco con la veeduría, seguimiento y liquidación, se encontraron Instituciones como Juan Escobar, Florentino González, La Candelaria, los Alpes, en las cuales se incumple la normatividad presupuestal con relación a la solicitud de disponibilidades y expedición de registros presupuestales.
El impacto social reflejado por la aplicación de recursos escasos, muestra que en general estos fueron utilizados para el pago de honorarios profesionales,  mantenimiento de la infraestructura de la institución, compra de equipos, elementos, sistematización de boletines, agenda escolar, materiales y suministros, actividades, deportivas y culturales, lo que generó mejoramiento moderado de la calidad de la educación y por ende de la calidad de vida de población estudiantil.

La integración de los Establecimientos Educativos Oficiales del Distrito, sacrifica la calidad y la eficiencia en la prestación del servicio educativo, las condiciones de espacio y logística, no se están proporcionando para la óptima transmisión y receptividad del proceso de aprendizaje.
En el tema de la cobertura, se evidenció que la Secretaría de Educación del Distrito para cumplir con la política de incremento de ésta, ha sacrificado la calidad del servicio. Su incremento para la vigencia 2004 ha generado que los cursos de grados preescolar, básica primaria y básica secundaria superen la capacidad de 25, 35 y 40 alumnos respectivamente, de acuerdo a la normatividad vigente.

Así mismo, con el aumento del número alumnos, el  área por salón se reduce haciéndose insuficiente, situación que se da con mayor relevancia en los bloques Tipo Alianza en donde los salones tienen un área aproximada menor de 30 metros cuadrados, por debajo del metro cuadrado por estudiante confirmando el hacinamiento.

La planta física de las Instituciones Educativas no es la más adecuada, especialmente se señalan las sedes tipo alianza de las IED Juana Escobar, Florentino González, Rafael Núñez, Manuela Ayala de Gaitán, la Candelaria, Canadá, Colombia Viva que cuentan con sedes antiguas y salones prefabricados, las cuales presentan  tejados viejos, baterías sanitarias fuera de servicio e instalaciones eléctricas deficientes.
Con referencia a la infraestructura las áreas comunes y las zonas verdes tampoco son las más adecuadas, así como los espacios para recreación, motricidad fina y dura para preescolar y las áreas de restaurante escolar, las cuales no ofrecen las condiciones suficientes que garanticen calidad en el servicio.

En muchas instituciones se adelantaron por la SED, obras de cambio de cerramiento que no se justificaban por el tipo de cerramiento que reemplazaron y que a la fecha no ofrecen mínimas condiciones de seguridad y presentan deterioro prematuro, como es el caso de las IED Miguel Antonio Caro, Juana Escobar, Florentino González y Aldemar Rojas Plazas.
En la ejecución de los contratos de Complementos Nutricionales, la calidad en la prestación del servicio a los estudiantes es aceptable, aunque existe baja cobertura, ya que en la mayoría de las IED solamente cubre primaria, la mayoría de los estudiantes de bachillerato no reciben este complemento nutricional indispensable, dada su condición socioeconómica que en la mayoría de las instituciones pertenecen a los  Estratos 1 y 2 y habitan en barrios de la periferia local. 

Se debe hacer énfasis en el control de los complementos nutricionales que se lleva en cuadernos, el control diario que consigne las novedades sobre los refrigerios, los faltantes y su reposición, la calidad y cumplimiento de los menús ofrecidos, el reporte al contratista de las observaciones realizadas, el control mensual que establezca el número de días que se recibieron los refrigerios, la cantidad total por mes, las novedades presentadas en el cumplimiento del horario, de los menús entregados y de su comunicación a la empresa contratista para su solución. Lo anterior no permite tener el archivo consolidado y centralizado en la administración de la institución que permita su seguimiento y evaluación en debida forma.
En la línea de auditoría de los inventarios, a excepción de las IED Manuela Ayala de Gaitán y Rafael Núñez, no se ha cumplido con el proceso de saneamiento contable y apenas si se ha conformado el Comité de Inventarios, razón por la cual a la fecha no se precisa convenientemente el origen de los mismos, los faltantes, no se han determinado los responsables, no se elaboran los inventarios anuales, las bajas de elementos, las entradas y salidas de almacén, contraviniendo las disposiciones del contador General de Bogotá y presentando cifras sin adecuado sustento en los estados financieros.
Es importante señalar a la Secretaría de Educación que en la mayoría de las IED no se cuenta con un área para almacén que permita almacenar los elementos adquiridos, los que requieren mantenimiento y baja por lo que se encuentran en lugares inadecuados, tampoco se cuenta con funcionarios encargados del almacén, debiendo sobrecargar de trabajo a los auxiliares administrativos, lo cual no permite cumplir adecuadamente esta importante función.     

La calidad en la prestación del servicio de transporte en las IED que cuentan con dicho servicio, durante la vigencia 2003 fue buena y contó con adecuados controles.
Con relación a las responsabilidades de las dependencias de la Secretaría de Educación  Distrital respecto a las IED, la Oficina de Control Interno no ha iniciado la evaluación y elaboración del Plan de Manejo de Riesgos a partir de la identificación y análisis del riesgo institucional, a la fecha no se han definido mapas de riesgos, escalas  de valoración identificando los riesgos de las amenazas externas, así como tampoco las acciones o alternativas para minimizar y mitigar los riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. 
La gestión del proceso de planeación a cargo de la Secretaría de Educación con relación a las actividades de las IED, no prevé  evaluar el cumplimiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno del procedimiento de adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de las tiendas escolares, el seguimiento a través de la Dirección Financiera, de la ejecución de los recursos transferidos por concepto de Fondos de Reposición, el seguimiento físico del mantenimiento preventivo y predictivo por conducto de la Subdirección de Plantas Físicas y la Dirección de Servicios Administrativos y sus áreas de apoyo, Subdirección de Recursos Físicos y Coordinación de Inventarios no han cumplido eficazmente con el apoyo para la Unificación de los inventarios de las IED.
El desarrollo del talento humano en las IED  no es adecuado, El Consejo Directivo, el Personal Directivo, docente y administrativo de las Instituciones Educativas, no tienen claridad en las funciones que desempeñan para cumplir apropiadamente con las responsabilidades asignadas.

No existe una política articulada y coherente de rotación de rectores, lo cual se refleja en intempestivos y  abruptos traslados por situaciones irregulares que en su mayoría son denunciadas por los usuarios, es el caso de la IED Juana Escobar, Los Alpes, Miguel de Cervantes Saavedra, Colombia Viva y  Estanislao Zuleta.   
No todas las IED cuentan con auxiliares financieros de tiempo completo, en algunos casos se encuentran asignados a dos o más instituciones, lo cual no permite una gestión favorable, máxime si se tiene en cuenta que fruto de la integración las IED se aumentaron en números de sedes, personal y presupuesto.

A los auxiliares administrativos se les ha dado la denominación de “Auxiliar Administrativo Polifuncional”, la cual no existe en el manual de funciones.

Se nombra el personal sin darle la inducción necesaria, ni tampoco la reinducción para los funcionarios antiguos.

Los programas de capacitación no llegan a todos los funcionarios que los requieren para mejorar su desempeño y no se estructuran con base en el diagnóstico de las necesidades institucionales.

En las IED no existe el concurso que ordena la ley para elegir el mejor funcionario y el  plan de incentivos que determinó la ley anticorrupción.

El servicio de soporte técnico dado por la SED a través de CONWARE para  el mantenimiento  de los equipos de las IED, es deficiente y poco oportuno.

No existe plan de Mejoramiento de los elementos del Sistema de Control Interno de las Instituciones educativas que garantice identificar, valorar y definir las debilidades, las acciones correctivas y los responsables.

Las IED no han contado con la asesoría y el seguimiento de la gestión por parte de las dependencias de la SED interesadas y legalmente responsables, 

Se evaluaron en total 26 Instituciones Educativas, de las cuales se examinaron 16 en cuanto a cobertura e Infraestructura y en ejercicio del Derecho de Petición, se auditaron 10,   Juana Escobar, Canadá, Florentino González, Miguel de Cervantes Saavedra, Colombia Viva , Mercedes Mariño, la Candelaria, Patio Bonito II, Britalia y una queja del INEM Santiago Pérez, advirtiéndose múltiples irregularidades que han sido puestas para lo de su competencia, en conocimiento de la Secretaria de Educación y las instancias pertinentes.
Durante la evaluación se detectaron en las Instituciones Educativas un total ciento quince (115) hallazgos de tipo administrativo, veintitrés (23) hallazgos con  incidencia disciplinaria y uno (1) fiscal.
A fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, este ente de Control informo a cada una de las Instituciones Educativas Distritales auditadas que deben presentar un Plan de Mejoramiento dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al de dicho informe, de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002, atendiendo las observaciones planteadas, especificando las acciones, el cronograma, los recursos y los responsables de implementar las medidas.

ALIRIO RODRÍGUEZ OSPINA

Director Técnico Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

4.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
4.1.
EVALUACION FINAL AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

4.1.1. Ambiente de Control 

Esta fase contempla la forma de ser y operar de las Instituciones Educativas Distritales caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección Consejo Directivo y Rectoría, para tener un sistema de control interno acorde con los elementos constitutivos y el ordenamiento legal, así como las pautas de comportamiento de los servidores públicos de la Institución Educativa.

4.1.1.1. Se encontró que algunos de los Consejos Directivos desconocen y omiten cumplir  funciones y responsabilidades asignadas por la normatividad vigente, no siendo aplicadas las siguientes:

De la ley 115 del 8 de febrero de 1994. Artículo 84. Evaluación institucional anual, Artículo 144, literales g) Participar en la planeación y evaluación del Proyecto Educativo institucional, del currículo y del plan de estudios, h) Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institución educativa, j) Participar en la evaluación anual de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución.

Del Decreto N°. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. literal c) Autorizar los  recursos del Fondo para ejecutar durante la vigencia por  concepto de contratos  de Prestación de Servicios Técnicos Profesionales excluyendo los de docencia, Artículo 5º) Aprobar los estados financieros presentados por el rector y certificados por el Revisor Fiscal, designado por el mismo Consejo del establecimiento educativo.

Directiva Presidencial N° 09 de 1999. Adoptar el Código de ética.

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Evaluar el informe semestral de la Institución Educativa presentado por el rector.

El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.  Artículo 10, literales d) Aprobar los estados financieros del Fondo de Servicios Educativos de la respectiva institución, elaborado de acuerdo con las normas contables vigentes, e) Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes, f) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los (20) salarios mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando considere conveniente. 

La Constitución Política ordenó en su Artículo 6. “Los particulares son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones”. 

Como consecuencia del incumplimiento de las funciones y responsabilidades encontradas en el Consejo Directivo, es alto el riesgo que no apunten a la adecuada  formulación, ejecución y evaluación de acciones que permitan el logro de los objetivos misionales. 

4.1.1.2. La Rectoría de la mayoría de las IED desconoce y omite cumplir funciones y responsabilidades que le atribuye y asigna la normatividad vigente. 

La Constitución Política ordenó en su Artículo 6. Los particulares son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y la ley y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones.  Se evidenció que en esta dependencia no se aplican convenientemente las siguientes disposiciones:

Decreto N° 1857 de agosto 3 de 1994. Artículo 5º. Presentar anualmente al Consejo Directivo a consideración y aprobación los estados financieros certificados por el Revisor Fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo.

Resolución de Secretaría de Educación N° 8834 del 7 de Abril de 2001. Artículo Noveno. Elaborar por separado tanto el ingreso como el gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición,  distinguiéndolos de los demás rubros. 

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institución Educativa al menos cada seis meses. 

Decreto N° 992 del 21 de Mayo de 2002. Artículo 11. Incisos b) Elaborar el flujo de caja del  Fondo estimado mes a mes, hacerle los ajustes correspondientes y presentar informes de ejecución por lo menos cada tres meses al Consejo Directivo. d) Celebrar los contratos, suscribir los actos y ordenar los gastos, con cargo a los recursos del Fondo, de acuerdo con el Flujo de Caja y el Plan Operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal, y de tesorería.     

Resolución Secretaría de Educación N° 2101 del 18 de Julio de 2002. Artículo 12. Unificar los inventarios de bienes, dentro de los tres meses siguientes a la expedición del acto administrativo de integración correspondiente con el fin de lograr la mejor utilización de los recursos disponibles, en coordinación con la Dirección de Servicios Administrativos. 

Artículo 17. Organizar los archivos históricos y los de gestión académica y administrativa, dentro de los seis meses siguientes a la expedición de la resolución de integración.

Como consecuencia del incumplimiento eficiente de las funciones y responsabilidades encontradas en la Rectoría de las IED, es alto el riesgo que no apunten a la adecuada  formulación, ejecución y evaluación de acciones que le permitan el logro de los objetivos misionales.

4.1.1.3. Evaluada la gestión de los Consejos Directivos a través de las actas de 2002 y 2003, en la mayoría de ellas, no se encontraron soportes que permitan evidenciar su respaldo en la aplicación de los valores y principios que deben regir la institución. El Consejo Directivo, no ha institucionalizado formalmente por acuerdo el Código de Ética adoptado por la Secretaría de Educación y como resultado no se ha socializado en las Instituciones Educativas.
Lo anterior contraviene lo dispuesto en la Directiva Presidencial N° 01 del 29 de Enero de 1997 determinó: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación”, la Directiva Presidencial N° 09 de 1999 ordenó la adopción institucional del Código de Ética como herramienta fundamental en la lucha contra la corrupción, el Decreto del Gobierno Nacional N° 992 de Mayo 21 de 2002 que adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos, Artículo 10, literal e) “Reglamentar el control interno”. 

La inexistencia y socialización del Código de Ética en todos los estamentos educativos y la ausencia de adecuada planeación, conduce a que no haya sentido de pertenencia y compromiso institucional y que cada instancia administrativa y docente funcione aisladamente.

4.1.2.  Administración del Riesgo

La identificación y análisis de riesgos es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un Sistema de Control Interno efectivo. El nivel Directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. El Fondo puede estar en riesgo por causa de factores internos y externos, estos factores a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos. Los riesgos se incrementan en la medida en que los objetivos difieren del desempeño.

4.1.2.1. En la mayoría de las Instituciones Educativas no ha iniciado la evaluación y elaboración del Plan de Manejo de Riesgos.
La administración de los planteles educativos no dan cumplimiento al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial N° 01 del 29 de Enero de 1997 determinó: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional N° 992 de Mayo 21 de 2002 que adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e) “Reglamentar..., el control interno”. 

En razón a esta no conformidad, a la fecha no se han definido los mapas de riesgos, las escalas de valoración identificando los riesgos de las amenazas externas y debilidades internas, así como tampoco las acciones o alternativas para minimizarlas y/o mitigarlos en los procesos académicos misionales y procesos de soporte administrativo. De no ser corregida oportunamente esta no conformidad, puede conducir a que se sigan presentando situaciones que ponen en peligro el patrimonio de las Instituciones y a constituir una amenaza para la consecución de los objetivos misionales de la educación estatal.

4.1.3. Fase Operacionalización de los Elementos

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que componen entre otros, el Sistema de Control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta en cualquier sistema de control.

4.1.3.1. Esquema Organizacional

4.1.3.1.1. La mayoría de las Instituciones Educativas no cuentan con un organigrama actualizado acorde con la integración institucional realizada, que identifique los órganos del Gobierno escolar, el grupo directivo de control interno, el Consejo de Estudiantes, los Comités de Evaluación y Promoción, Prevención y Atención de Emergencias, los Comités de Convivencia, Saneamiento Contable, Inventarios y los niveles de las áreas docente y administrativa.

El Consejo Directivo y la administración de las IED, no dan el debido cumplimiento a la Ley 87 del 29 de Noviembre de 1993, Artículos 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas par el logro de la misión institucional”, 4º, literales c)”Adopción de un sistema de organización adecuado para ejecutar los planes” y d) “Delimitación precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad”, 6º. “Responsabilidad del Control interno... será responsabilidad del representante legal o máximo directivo. No obstante la aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también será responsabilidad de los jefes de cada una de las dependencias”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 “Principios Generales para el diseño y montaje de un sistema de control interno y a la Ley 734  del 5 de Febrero de 2003 y el Código Único Disciplinario, Artículo 34. Deberes de todo servidor público, numerales 1, 2, 3, 10, 21, 22, 31, 36. 

La inexistencia de la estructura organizacional en las IED, conduce a que no se tengan definidos cuales son los procesos básicos y cuales los de apoyo administrativo y a que no se pueda responder al cumplimiento adecuado de los objetivos misionales de la Educación y del control interno. 

4.1.3.2. Procesos y Procedimientos.

4.1.3.2.1. Se constató que la mayoría de las Instituciones evaluadas en cabeza del Consejo Directivo y la Rectoría no han formulado ni adoptado mediante acuerdo administrativo los procesos y procedimientos académicos y administrativos para responder eficientemente a las responsabilidades asignadas y a la misión institucional, incumpliendo la ley 87 de 1993 que estableció en el parágrafo del artículo 1º., que el Control interno se expresará a través de las políticas aprobadas por los niveles de dirección y administración de las respectivas entidades y se cumplirá en toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboración y aplicación de técnicas de dirección, verificación y evaluación de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos y de sistemas de información y de programas entre otros, que deben tenerse en cuenta para una adecuada gestión. De igual forma el espíritu de la Directiva presidencial N° 02 de 1994 señaló que en el desarrollo de su misión las entidades públicas deben ejecutar uno o varios procesos operativos, propios de cada una, cuyos resultados determinan el éxito o el fracaso de la organización en cuanto al cumplimiento de sus objetivos fundamentales, que se consideran básicos o esenciales. Para ejecutarlos con eficacia, eficiencia y economía es necesarios desarrollar otros de carácter genérico denominados de soporte y apoyo. 

No se da cumplimiento tampoco al artículo 4º. Literal b), a la Directiva Presidencial N° 01 del 29 de Enero de 1997 “Principios Generales para el diseño y montaje de un sistema de control interno y a la Ley 734  del 5 de Febrero de 2003, Código Único Disciplinario, Artículo 34. Deberes de todo servidor público, Numerales 1, 2, 3, 10, 21, 22, 31, 36
4.1.3.3. Desarrollo del Talento Humano.

4.1.3.3.1. El desarrollo del talento humano no es adecuado. El Consejo Directivo, el Personal Directivo, docente y administrativo de algunas instituciones educativas, no tienen claridad en las funciones que desempeñan para cumplir apropiadamente con las responsabilidades asignadas.

La Constitución y la normatividad han precisado que no habrá cargo sin funciones, que a funciones iguales salarios iguales, que las funciones serán comunicadas por la administración a los funcionarios, la delimitación precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad, que el Manual de funciones es un elemento del sistema de control interno. No se encuentra en la mayoría de las IED un Manual de Funciones Adoptado mediante acto administrativo, ni copia de un Manual vigente que haya sido adoptado por la SED para este tipo de instituciones. Se encuentra un estudio del FES relacionado con funciones y algunos procedimientos de soporte y apoyo que no tiene soporte legal al no haber sido adoptado mediante acto administrativo alguno.
De otra parte, la inexistencia del Manual de Funciones para cargo del nivel directivo, docente y administrativo, no garantiza claridad en la asignación de funciones, ni la asignación de responsabilidades específicas; permite la duplicidad de funciones, la colisión de competencias y el abuso y extralimitación de algunos directivos y funcionarios administrativos con los docentes.
4.1.3.3.2 El manejo del recurso humano en la SED por parte de la Dirección de Recursos Docentes y Administrativos no obedece a una política coherente de administración, se presentan novedades de personal directivo, docente y administrativo en la IED que no se atienden con eficiencia y afectan el normal desarrollo de las actividades.

Históricamente las Instituciones Educativas Distritales han contado con rectores por muchos años, de ahí que no existe una adecuada política de rotación que se hace necesaria por los continuos e intempestivos traslados generados por irregularidades de carácter administrativo, disciplinario o fiscal, denunciados por los usuarios, que han precipitado su salida, como es el caso de las IED Juana Escobar, Miguel de Cervantes Saavedra, Colombia Viva, Estanislao Zuleta y traslados de  rectores de las IED Candelaria y Manuelita Sáenz. Dicha política sería conveniente y permitiría la oxigenación administrativa de las Instituciones y por ende nuevos desarrollos, innovación y cambio. 
A algunos auxiliares administrativos se les ha dado en las IED la denominación de “Auxiliar Administrativo Polifuncional”, con el fin de adicionarles funciones administrativas de diferentes cargos tales como secretaria, almacenista, bibliotecario, encargado de la fotocopiadora, mensajería, inventarios, audiovisuales, que no están contempladas y no permiten el cumplimiento eficiente de ninguna y excede la carga de trabajo en muchos casos.

Se nombra el personal sin darle la inducción necesaria, ni tampoco la reinducción para los funcionarios antiguos.

Los programas de capacitación no llegan a todos los funcionarios que los requieren para mejorar su desempeño y no se estructuran con base en el diagnóstico de las necesidades institucionales.

Se incumplen las disposiciones de administración del talento humano, ley 87 de 1993, artículo 4º, literales f) y k), ley 190 de 1995, artículos 9º., 10º., 13. y 64, el Decreto 1567 de 1998, Título I, Capítulo II, III, IV, Título II, Capítulos I, II, III y IV.

Como resultado de este manejo inadecuado del talento humano se afecta los principios de la función administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitución Política, la ley 87 de 1993

4.1.4. Sistemas de Información.

4.1.4.1. El servicio de soporte técnico dado por la SED para  el mantenimiento  de los equipos de la IED por medio de la firma CONWARE, es deficiente y poco oportuno.

La gestión académica y administrativa se fundamenta en el desarrollo tecnológico. No se cumple la ley 87 de 1993, parágrafo del artículo 1º. y el artículo 2º., numerales b), artículo 4º.literal i), con el Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994. Artículo 46. Infraestructura escolar, literal c) Áreas físicas de experimentación dotadas con materiales o equipos de laboratorio, procesadores de datos, equipos o herramientas para la ejecución de proyectos pedagógicos, ayudas audiovisuales y similares. La Secretaría cuenta con el programa REDP de asistencia técnica para las IED que no es el mejor por su deficiencia, escasos recursos y poca oportunidad. Se encontraron en las salas de informática equipos e impresoras, e incluso un servidor fuera de servicio, a los cuales se les hizo el diagnóstico y aún permanecen en ese estado sin que se haya atendido las solicitudes de reparación y/o mantenimiento. 
Sobre este particular, se advierte que la Secretaría de Educación en aras de mejorar la productividad y prestación de los servicios educativos en las IED debe ser más oportuna  en la atención de los requerimientos de carácter técnico, prestando el mantenimiento preventivo y de reparación con una mayor frecuencia.

4.1.5. Documentación.

Es la descripción por escrito de su ejercicio; es decir, la elaboración de manuales de funciones (Ley 190/95), procesos y procedimientos por constituirse en el elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación, esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último si que necesita declaración expresa, puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones. Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y fundamentalmente, que sean puestos en conocimiento de los funcionarios que los deben ejecutar.

4.1.4.1. Memoria Institucional.

Se encontró que las actas elaboradas para consignar las deliberaciones y decisiones del Consejo Directivo en algunas IED, presentan deficiencias de Control Interno. El incumplimiento en la expedición del reglamento de funcionamiento interno dispuesto en la ley 115 del 8 de febrero en su artículo 144, Inciso ñ) y el Decreto N° 1860 de Agosto 3 de 1994 en su artículo 23, literal p), permite que las actas presenten las siguientes observaciones de Control Interno:

4.1.4.1.1. No se consigna en las actas el procedimiento surtido para verificar el quórum y la calidad de los directivos presentes, quienes son los principales y quienes suplentes y quien reemplazó a quien en caso de ausencia, no se consigna en las actas las causas de inasistencia, justificación y/o excusas de los directivos ausentes, existen actas que fueron aprobadas luego de ser observadas por los miembros del consejo, observaciones que no están siendo consignadas en la siguiente acta, en todos los casos no se encuentra evidencia en las actas, de los nombramientos, posesión, renuncia, aceptación y reemplazo de los miembros del  Consejo. 
Existen temas en el orden del día de las sesiones del Consejo Directivo, que fueron sometidos a consideración y votados, cuyos documentos soporte no se anexan al acta respectiva y que son necesarios para su evaluación y control, los documentos que se anexan a las actas se encuentran sin foliar lo cual genera  riesgo de pérdida o sustracción, la elaboración de las actas se queda corta y es muy general para algunos temas tratados, por cuanto no se presenta la síntesis adecuada de los temas, su discusión y aprobación
Como consecuencia se presenta deficiente gestión y las actas no cumplen adecuadamente el objetivo que tienen.

4.1.4.1.2. No todas las decisiones tomadas en Consejo Directivo  se traducen en Acuerdos, el Consejo Directivo no elabora ni presenta informes de su labor, que informen de su gestión. Dadas la características y el objeto social que cumplen las instituciones educativas el Consejo Directivo debería emitir su informe a la población objetivo, a la Secretaría de Educación a la cual se encuentra adscrita y a las partes interesadas. Como consecuencia se presenta deficiente gestión en este órgano de dirección.
4.1.4.1.3. La Memoria Institucional de algunas IED integrada no se ha unificado.

La Resolución de la Secretaría de Educación N° 2101 del 18 de Julio de 2002, por la cual se adoptó el procedimiento de reordenamiento institucional y la integración de establecimientos educativos oficiales del D.C., dispuso que la Institución Educativa integrada, organizara los archivos históricos y los de gestión académica administrativa, dentro de los seis meses siguientes a la expedición de la resolución de integración, los cuales vencieron el 14 de Enero de 2003, sin que se hubiera cumplido con dicha disposición interna, generando riesgos de pérdida de dicha información y deficiente gestión académica y administrativa en la toma de decisiones. 

4.1.4.2. Planes de Mejoramiento.

4.1.4.2.1. En la mayoría de las IED no existe un plan de Mejoramiento de los elementos del Sistema de Control Interno que garantice identificar, valorar y definir las debilidades, las acciones correctivas y los responsables.

No se han realizado procedimientos de evaluación interna para evidenciar  riesgos en los procesos básicos y de soporte, para diagnosticar las debilidades y amenazas, ni de evaluación de la gestión financiera, contractual  para formular un plan integral de mejoramiento de la Institución Educativa. Se encontró que la Dirección Financiera realizó en el segundo semestre un seguimiento a la Gestión financiera que no se ha traducido en un plan de mejoramiento para subsanar las no conformidades señaladas, incumpliendo lo normado en la ley 87 de 1993, artículos 1º., 2º., 3º., 4º. y 8º. 

4.1.4.3. Seguimiento

4.1.4.3.1. La mayoría de las IED no han contado con la asesoría y el seguimiento  por parte de las dependencias de la SED interesadas y legalmente responsables.
La oficina de Control interno no ha cumplido a cabalidad con su función evaluadora y Asesora, según lo preceptuado por  Ley 87 de 1993, artículo 9º, no ha evaluado el cumplimiento de la Resolución SED N° 219 del 3 de Febrero de 1999, artículo 8º. Control de los procedimientos de adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de las tiendas escolares, restaurantes, cafeterías y casetas, no ha cumplido con el Decreto N° 2145 del 4 de Noviembre de 1999, artículo 8, literal e) párrafo primero, artículo 12, literal d), artículo 13, literal b), artículo 14, literal b), y artículo 15, literal d), no ha valorado, acompañado, asesorado y realizado la evaluación y el seguimiento de la adopción y socialización del código de ética, de los riesgos como lo ordena el Decreto N°1537 del 26 de Julio de 2001, artículo 3º., ni la evaluación de la gestión de los procesos financiero, contractual, de unificación de inventarios y archivos, del mantenimiento de la planta física e infraestructura escolar  y el fomento de la cultura del autocontrol.

La Oficina de Planeación  o quien hace sus veces en la SED, no ha cumplido con el Decreto N° 2145 del 4 de Noviembre de 1999, artículo 12, literal c) de asesorar a todas las áreas en la elaboración de los planes de acción y artículo 15, literal c) evaluación del avance de ejecución de los planes adoptados.

La Subdirección de Plantas físicas no ha realizado eficientemente el seguimiento físico del Mantenimiento Escolar, ni comunicó a las IED el procedimiento respectivo, como lo ordenó la Resolución SED N° 8834 del 7 de Diciembre de 2001. Artículo 11º, así como tampoco reporta a todas las IED, la información para ejercer la veeduría en la contratación de obra que se ejecuta y que se incluye como de su responsabilidad remitirla oportunamente.

La Dirección de Servicios Administrativos y sus áreas de apoyo, (Subdirección de Recursos Físicos, y Coordinación de Inventarios) no ha cumplido con la Unificación oportuna de los inventarios de las IED, como lo ordenó la Resolución SED N° 2101 del 18 de Julio de 2002, artículo 12, así como tampoco en promover el oportunamente el saneamiento contable y el cumplimiento del manejo de los inventarios establecido en la Resolución N° 01 de 2001 del Contador de Bogotá.
Como resultado no se encontró en las IED una gestión eficiente y eficaz, existe incumplimiento de las normas y disposiciones
5. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA

5.1. COBERTURA 
La política de la Secretaría de Educación de brindar mayor cobertura en las Instituciones Educativas para la vigencia 2004, ha generado que los cursos de Preescolar, Básica  Primaria y Básica Secundaria principalmente, superen la capacidad permitida de 25, 35 y 40 estudiantes por curso respectivamente,  lo cual está normado en la Resolución N°. 2487 de 2003 Artículo 7°, trayendo como consecuencias, sobrecupo, hacinamiento en los salones, sobrecarga de trabajo para los docentes y dificultad en el manejo de los grupos.

De acuerdo a la muestra tomada de 15 Instituciones Educativas,  con un total de 908 cursos que albergan 35.318 estudiantes, se observó:

5.1.1. En el nivel de Preescolar se presenta un promedio de 27 estudiantes por curso, cuando lo establecido son 25, se presentan casos en los cuales hay en promedio 31 y 33 alumnos por salón como en las IED Miguel Antonio caro, Juana Escobar y castilla; en 10 de las 15 IED se presentan promedios elevados los cuales representan un 67% del total de la muestra tomada.
5.1.2. En el nivel Básica Primaria se presenta el desfase con lo establecido, el promedio es de 37 estudiantes por curso, llegando a presentarse casos en los cuales hay salones en promedio con 40, 41 y 4231 alumnos por salón, cuando lo normado son 35, como en las IED Miguel Antonio Caro, Castilla y Florentino González; en 12 de las 15 IED se presentan promedios elevados los cuales representan un 80% del total de la muestra tomada.

5.1.3. En el nivel de Básica Secundaria se presenta un promedio de 43 estudiantes por curso, cuando lo establecido son máximo 40, se presentan casos en los cuales hay en promedio 42, 43 y 46 alumnos por salón, es el caso de las IED Miguel Antonio caro, Los Alpes y Florentino González; en 6 de las 15 IED se presentan promedios desfasados que representan un 40% del total de la muestra tomada.

5.1.4. El nivel Media Vocacional es el que presenta menores desfases respecto al normado, se tiene un promedio de 43 estudiantes por curso, superando los 40, en solo 4 de las 15 IED se presentan promedios elevados los cuales representan un 29% del total de la muestra tomada.

5.1.5. Así mismo, se evidenció que con ese número de alumnos por cursos, en la mayoría de los casos, el  área por salón se hace reducida e insuficiente, situación que se hace más relevante en los bloques Tipo Alianza en donde los salones tienen un área aproximada menor de 30 metros cuadrados, lo que tampoco da la cobertura de espacio en metro cuadrado por alumno, situándose por debajo del metro cuadrado confirmando el hacinamiento. 
El programa de “rotación de aulas” que implementó la SED para aumentar la cobertura educativa en la ciudad, y que ha pretendido optimizar el uso del espacio físico en los planteles, ha conllevado a que los alumnos deban recibir sus clases en los laboratorios de química o física, áreas de biblioteca y espacios que no son los más adecuados, aún cuando las asignaturas a tomar no correspondan a esas materias; como se logró evidenciar en las IED Juana Escobar, Florentino González y Rafael Núñez.
5.2. ÁREAS DE USO COMÚN

5.2.1. La infraestructura en algunas IED no es eficiente, los pisos duros, canchas de Baloncesto, graderías, patios generales se encuentran están deteriorados y gastados por la acción del tiempo, así mismo los tableros de las canchas igualmente no cuentan con un adecuado mantenimiento, requiriéndose su reposición, por haber cumplido su vida útil. Esta situación se advirtió especialmente en las IED Juana Escobar, Rafael Núñez, Los Alpes, Manuela Ayala de Gaitán, Miguel Antonio Caro, Florentino González, La Candelaria y  Colombia Viva. 

5.2.2. Las áreas de uso común para preescolar en algunas de las Instituciones Educativas visitadas tampoco reúnen las condiciones necesarias, se observó deficiente equipamiento en juegos para los niños, inadecuados espacios para motricidad dura y motricidad fina así como zonas verdes en tierra y con deficiente mantenimiento, es el caso de las IED Juana Escobar, Miguel Antonio Caro, Florentino González, Rafael Núñez, Canadá y La Candelaria.
5.2.3. Las áreas para restaurante escolar en varias de las IED y sus sedes anexas,  como Juana Escobar, Rafael Núñez, Sede B de los Alpes, Sede B la Candelaria, Sede Principal Rafael Núñez, Canadá y Florentino González, presentan deficiencias de espacio físico, adicionalmente en varias de ellas el servicio se presta únicamente en  casetas, lo cual no garantiza un servicio adecuado a los estudiantes y docentes.
5.2.4. La dotación de pupitres para los salones y escritorios para los docentes es deficiente en la mayoría de la IED. El Decreto 1860 persigue en su ordenamiento que los establecimientos educativos presten un servicio educativo adecuado, para ello deben contar con las dotaciones apropiadas para que alumnos y docentes puedan cumplir en condiciones adecuadas su cometido. La evaluación de la dotación de los salones en IED como Juan Escobar, La Candelaria, Florentino González, Colombia Viva, Rafael Núñez, entre otras;  muestra un elevado déficit de pupitres y sillas para las dos jornadas, por cumplimiento de su vida útil, por falta de adecuado mantenimiento y vandalismo de los estudiantes, de escritorios y sillas para los docentes y tableros acrílicos deteriorados.

Esta prioridad insatisfecha afecta la calidad,  la eficiencia y eficacia del servicio educativo.   

5.3. PLANTA FÍSICA 

En ejecución del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Sin Indiferencia” la Secretaría de Educación (SED) elaboró y ejecuta el Plan Sectorial, la Contraloría de Bogotá, por conducto de la Dirección Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte como resultado de las visitas efectuadas a veintiseis (26) IED, evidenció lo siguiente:
La Instituciones Educativas en su mayoría no cuenta con un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, infraestructura escolar, adecuada formulación y adopción del presupuesto tanto de recursos provenientes de la SED como de recursos propios de los Fondos de Servicios Educativos y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, direcciona a los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas para que adelanten un proceso planeado y programado del mantenimiento de la Planta física y la infraestructura, que permita orientar los recursos para su conservación interna y externa.

5.3.1. En la Institución Educativa RAFAEL NÚÑEZ en el bloque principal la sede alianza se encuentra fuera de servicio así como sus servicios anexos desde el mes de marzo de 2003, por trabajos que se adelantan dentro del contrato 180 del 30 de Diciembre de 2003, con el Consorcio Construcciones Civiles para el reforzamiento de la estructura en el primer piso, contrato que se inició tan solo en el mes de marzo en pleno período escolar y que a la fecha está suspendido.

Los pisos de la segunda planta están en  cemento, sin tableta y sin puertas, los salones con vidrios rotos e instalaciones eléctricas en regular estado, en el primer piso las paredes que dan al techo fueron averiadas para la construcción de las viguetas, así como el piso de la sala de informática, las redes eléctricas y los módulos de madera y metal, infraestructura con que contaba la institución. 

5.3.1.1. En el mismo Bloque se adelanta la construcción de una batería sanitaria en el primer piso mediante el contrato de consultoría 068 de 30 de Julio de 2003 con el Consorcio SP y la orden de Interventoría No.198-03 a nombre de Orbita Planeta, obra que a la fecha no ha sido culminada ni entregada satisfactoriamente a la Institución y a la que no se le dejó puerta al patio central indispensable para su acceso, lo que obligará a los estudiantes una vez sea puesta en servicio, a tener que dar la vuelta completa  ingresando por el costado oriental de la sede.

Las obras inconclusas de la sede principal han generado serios traumatismos en el desarrollo del calendario académico, se encontraron 340 alumnos  de 8 cursos aproximadamente ubicados en el barrio Ciudad Jardín, en la Institución privada  Colegio Arteaga Muñoz distante de la sede principal, generando presuntos costos innecesarios para la Secretaría de Educación por no haberse programado adecuadamente los recursos necesarios para la iniciación y la terminación de las obras.

5.3.1.2. Las tejas plásticas de la sala de lectura y consulta se encuentran deterioradas y sin mantenimiento.

5.3.1.3. El baño de los hombres presenta mal olor, grietas en el techo y en la puerta, el lavamanos común con seis llaves, tiene cinco fuera de servicio, el orinal común presenta escape de agua, 2 baterías sanitarias están de servicio y  una sin tapa en la cisterna, las tejas anchas están rotas frente a los baños, instalaciones eléctricas deficientes y los tanques de agua sin tapa.

5.3.1.4. El Bloque No. 2 presenta deficiencias generales que ameritan un programa de mantenimiento correctivo: Vidrios rotos, lámparas fuera de servicio por tubos quemados y cables a la vista que implican riesgo, pintura general regular, tejas en canaleta ancha de eternit con huecos que generan mucho calor en días soleados sin ventilación, pupitres bipersonales en mal estado, docentes con escritorios y sillas deterioradas y tableros acrílicos en regular estado.

5.3.1.5. El laboratorio de Química tiene filtración de humedad en la pared costado oriental, regular estado de aseo, con 13 butacas fuera de servicio y sin extintor, no cuenta con ducha para lavado en caso de impregnación con sustancias químicas, tampoco se observan ventanas de corredera para garantizar la entrada y salida de aire y de olores y gases.  

5.3.1.6. En la sede de Primaria Andrés Rosillo y Meruelo se han habilitado en espacios inadecuados como la biblioteca 2 salones para los grados 101 y 102 y en un cuarto pequeño para los alumnos de 2 A. 

5.3.1.7. Se ha encontrado un área de aproximadamente de 35 metros cuadrados, ocupada por personas ajenas a la Institución desde hace varios años que no ha sido recuperada, lo cual resta posibilidades físicas a la institución.

5.3.1.8. La biblioteca se encuentra fuera de servicio por habilitación para salones de los grados 101 y 102.

5.3.1.9. La zona común de preescolar se encuentra en tierra sin mantenimiento, el área de motricidad fina y dura se encuentra con desechos.

5.3.1.10. No existe una adecuada señalización de las áreas, dependencias y salones en las sedes de la Institución.

5.3.1.11. Las tejas de la institución son antiguas y fácilmente presentan deterioro por lo que se debe garantizar, sus amarres, resanes y cambios en caso de rotura.

5.3.2. En la IED JUANA ESCOBAR la sede A se encontró en un estado lamentable de vandalismo y de abandono total. 

La parte antigua sede alianza es un a edificación vieja con más de 30 años de construcción: donde funciona salones sin ninguna señalización para preescolar, primaria y Bachillerato, los salones de Tecnología y Dibujo, cuenta únicamente con 2 extintores descargados en la sala de dibujo y de profesores. Presenta  un mantenimiento muy deficiente, con iluminación externa deficiente,  de 8 lámparas hay 6 fuera de servicio.
5.3.2.1. Los salones de bachillerato del costado oriental y los de Primaria y Preescolar ubicados en el Costado Occidental de P presentan, pintura en regular estado, tejados en mal estado, sin canales ni bajantes, Instalaciones eléctricas bombillos, lámparas e interruptores de los salones deficientes con riesgo de accidentes para los estudiantes, desagües de los salones y cancha tapados y desnivelados.

5.3.2.2. De las 4 baterías sanitarias de las  2 presentaban escape de agua,  2 tenían la cisterna fuera de servicio. 2. Lavamanos con dos llaves fuera de servicio.

Puertas en lámina corroídas, con pintura deficiente, las 3 batería de los baños de los niños tenían1 sin agua, puertas  oxidadas con pintura deficiente, los baños no tienen canales ni bajantes y los desagües en mal estado, el tanque de almacenamiento de agua presentaba un escape por falta de control en el llenado.

5.3.2.3. Existe una casa prefabricada con dos salones de funcionamiento rotativo con instalaciones que se encuentran en mal estado, tejado pésimo, sin canales, sin bajantes, las instalaciones eléctricas reparadas para los dos salones no están independientes.

5.3.2.4. El parque general de uso común no es un parque, es un patio en tierra, que no es apto para el descanso y la recreación ni activa ni pasiva de los estudiantes en las horas de descanso, no existe equipamiento aparte de una sección de barras horizontales, no cuenta tampoco con los senderos  peatonales de acceso en los sitios de pendiente elevada. 

5.3.2.5. El cerramiento del costado sur por la  Calle 60 Sur tiene las secciones de la Malla están en mal estado, una columna del portón fracturada, la capa de rodadura de la cancha de microfutbol está en mal estado, así como las  graderías, el área alrededor de la misma se encuentra en tierra y en el alumbrado solamente funcionaban dos lámparas. 

5.3.2.6. La sede nueva Edificio de 5 pisos con 6 años de construcción, se halla en un estado de abandono lamentable, agravado por el vandalismo de los estudiantes que ha destruido en corto tiempo sus instalaciones, la Cúpula en material acrílico de la sala de profesores se encontró dañada, ocasionando filtraciones por lluvia y deficientes condiciones ambientales de riesgo para los docentes por el clima de páramo que tiene el sector. 

5.3.2.7. En el primer piso del edificio los baños Docentes para hombres es insuficiente, cuenta con una sola batería, un orinal y un lavamanos igualmente sucede con el de las damas una sola batería y dos lavamanos, la central de control eléctrico, está protegida por una rejilla sin señalización de peligro,  la caja de los tacos se encuentra destapada y al alcance por la rejilla de terceros con alto riesgo de accidente y corto eléctrico. No cuenta con extintor. Sirve adicionalmente de bodega para elementos ajenos al área, escalera, mesa de ping pong, escaleras, empaques, vidrios, y madera. El área de Biblioteca, presenta goteras por tejas plásticas en regular estado,  por filtración de agua presenta humedad en la pared esquinera del Fondo lado izquierdo, lo cual ha comprometido 4 armarios donde se almacenan los libros.

5.3.2.8. En el tercer piso,  las áreas no tienen señalización, los baños y el cuarto de aseo fuera de servicio, el área se encontró cerrada con rejas ocupada por materiales y sellado por disposición del Presidente de la Asociación de Padres de Familia
5.3.2.9. En el cuarto pisos las áreas tampoco contaban con señalización, los baños de las alumnas se encontraron fuera de servicio, sin iluminación y 1 llave del lavamanos tiene escape de agua, igual sucedió con los baños de los hombres. 
5.3.2.10. El quinto piso estaba fuera de servicio y cerrado con rejas, con 8 baterías sanitarias nuevas fuera de servicio, así como el cuarto de aseo.
5.3.2.11. La sede B San Luis Sur Oriental se encontró una cancha de Microfutbol  la CANCHA DE MICROFUTBOL. Es compartida con la comunidad, con dos entradas y salidas lo cual genera inseguridad para los alumnos de la Institución, no se cuenta con un área para la cafetería y el restaurante escolar de docentes y alumnos a pesar de existir un área de aproximadamente 30 metros cuadrados para adecuarla con ese fin, La IED no cuenta con biblioteca, ni con sala de sistemas.

5.3.2.12. La Sede C República del Canadá, se encuentra distante en el Barrio República del Canadá distante 10 minutos de la sede B en el Barrio los Libertadores y 20 minutos de la sede A, lo que tampoco permite la integración de los alumnos con las otras sedes. Presta el servicio de preescolar en 3 cursos mañana y tarde y 13 de Primaria en Jornadas Mañana y Tarde, con un total de 584 alumnos aproximadamente. Es una edificación muy vieja con salones prefabricados que presenta múltiples deficiencias que no permiten las condiciones adecuadas para una prestación mínima del servicio educativo.

La Institución se encuentra encerrada por calle y carrera en muros viejos e internamente en el costado sur por un muro nuevo en perfecto estado. Adecuado para la seguridad de la institución y el patrimonio escolar.

Los salones en su gran mayoría son pequeños incumpliendo el estándar de 1.6 metros por alumno.

Las Tejas por su antigüedad presentan goteras y filtraciones a todos los salones.

El sistema eléctrico en las lámparas de todos los salones es deficiente, la mayoría se encuentran fuera de servicio, lo cual demanda una pronta solución.

El estado de la pintura en general es regular.

Los baños tienen instalaciones muy viejas e insuficientes para la población estudiantil, hay un solo baño para docentes, es decir de uso compartido para hombres y mujeres lo cual es insuficiente y deja mucho que desear, no se dan las condiciones mínimas para los ellos.
La IED no cuenta con área de cafetería ni restaurante para docentes y alumnos.

Existe un escenario o “MEDIA TORTA”, como espacio cultural que está sin cubierta, siendo necesaria dadas las condiciones climáticas de páramo del sector.

5.3.3. Realizada la inspección física a la IED FLORENTINO GONZÁLEZ, entre los aspectos más relevantes a señalar se encontró que la IED se encuentra cercada por paredes en muro con su correspondientes columnas a una altura aproximada de 3.50 metros, en la entrada principal esquina de la carrera 5ª. Con calla 31 el muro presenta un agrietamiento importante, en el costado occidental por la carrera 6ª.  Mediante  la Orden de Trabajo No. 271 de Octubre 25 de 2002 con CONDIVAL LTDA, por un valor de $ 7.5 Millones se hizo sustitución del muro por cercas unidas rectangularmente con  malla eslabonada en una extensión de 21.50 ML, la cual se encuentra averiada en la puerta de dos bandas, sin un templete en la parte central lo que le quita la consistencia y sin el zócalo de 0.60 metros de altura como lo establece la norma señalada por la subdirección de Plantas Físicas, lo que hace que la estructura en su base lineal esté en contacto con desechos y por lo tanto a la humedad y al deterioro prematuro. El costo inicial contemplado para esta sustitución se presupuesto mediante Registro 784 de 2002 por valor de $ 5.5 millones con un costo aproximado de $255.800 ML, la orden finalmente tuvo un costo según información suministrada por el sujeto de control de $ 7.5 millones y un costo de $ 348.800 ML valores muy por encima del costo promedio de $230.000 que señala la Subdirección de Plantas Físicas para este tipo de cerramiento Transparente. Contrastado el cerramiento de la institución se puede advertir que la parte más vulnerable, insegura y de mayor riesgo para la institución, la constituye dicha malla, cerca de la cual se encuentran ubicadas las instalaciones físicas de los laboratorios de Sistemas, Química y Física. En el costado sur a espaldas de las casetas hay un muro de 3.50 metros de altura con columnas que separa la IED de un parqueadero, lo cual la puede hacer potencialmente vulnerable.

5.3.3.1. La IED tiene un cuarto de recepción con un área de 3.30 metros y un cuarto con una batería de baño de 2.73 de área que es utilizado adicionalmente como cuarto de ropa y como cocina, generando condiciones de poca salubridad para los vigilantes, hecho que debe demandar intervención para ofrecer mejores condiciones a los trabajadores que laboran las 24 horas. 

5.3.3.2. En la biblioteca se encontraron 4 secciones de la pared con filtración de agua, 2 vitrinas para libros fuera de servicio y 11 en regular estado y 10 vitrinas sin puerta, existen varias secciones desarmadas las cuales se encuentran sobre la pared y el techo.  

Existe sala de consulta y lectura de 9.75 X 8.25 ML. Presenta goteras, pintura regular, mesas y sillas en regular estado, 1 mesa dañada. Cuenta con 5 mesas viejas de 6 puestos cada una lo que daría una capacidad instalada en biblioteca de 30 alumnos, en una institución que tiene mil alumnos por jornada.

5.3.3.3. En el Bloque N°. 1 ubicado en el costado norte se encuentran los grados 8º, 9°, 10º,11° y preescolar, los cuales no tienen la identificación correspondiente. En las paredes interiores de los salones se observan agrietamientos en la estructura a la altura de los techos junto a las ventanas y en las paredes que dan al corredor en los salones de noveno y octavo. 

5.3.3.4. La plancha del corredor y de la entrada frente al colegio se encuentra sin impermeabilizar y presenta emposamientos de agua.  

5.3.3.5. Anexo al teatro hay un área pequeña usada para almacenar inadecuadamente elementos viejos como una mesa de ping-pong, 8 tasas de baño en mal estado y como depósito de materiales, presenta humedad en la pared.

5.3.3.6. El salón principal del teatro se encontró subutilizado y como lugar para almacenar elementos de inventario, mesas, sillas, pupitres en mal estado, tiene 3 lámparas fuera de servicio, 4 baterías de baños, 2 fuera de servicio y 1 con escape de agua, 2 conexiones sin lavamanos, el sitio presenta humedad y en él se encuentran elementos de inventario. El teatro tiene una deficiente pintura y más o menos 30 sillas en madera viejas.

5.3.3.7. En el segundo Piso se encontró un cuarto para la Asociación de Padres, de aproximadamente de 20 metros de área, que se encuentra con sello y fuera de servicio.

5.3.3.8. El Bloque N° 3 no tiene señalización, no se encontraron extintores a la vista, presenta un estado de conservación deficiente y se encuentra bastante deteriorado, con un potencial riesgo porque es una edificación de tres pisos que tiene una mampostería con calcetón en el techo y no cuenta con las trabas necesarias, por lo que ya presenta serías grietas en las paredes y techos.

5.3.3.9. Los baños del primer piso de hombres y mujeres tienen deficientes instalaciones sanitarias, con lavamanos tapados, llaves fuera de servicio, puertas de los baños viejas, mala iluminación, sin impermeabilización, tubería en PVC en el techo a la vista presenta humedad en el techo, mala ventilación presentando mal olor, piso en tableta y mal estado.

Los Baños del Tercer piso de hombres y mujeres también presentan problemas de grieta y humedad en el techo, deficiente iluminación, con 1 lámpara, mala ventilación mal olor, piso en tableta y mal estado.

5.3.3.10. En el segundo piso los salones  A19, A21, A23 presentan grieta en la entrada del salón y
5.3.4. IED MIGUEL ANTONIO CARO. Tiene 4 pisos. Presenta fisuras en la pared en algunos pisos, debido a las bombas que fueron colocadas en los años 1996-1997, generando un alto riesgo para el personal que permanece en el centro educativo.

En el área común para preescolar, el prado se encuentra en tierra, no tiene equipamiento de juegos ni espacios para motricidad fina y gruesa, con los que se debe contar para el desarrollo del educando.  
5.3.5. La IEDI LA CANDELARIA presenta un estado crítico en varios de sus frentes, con problemas de humedad, filtración de aguas en las áreas y dependencias por tejas rotas y mal estado de canales y bajantes, deficientes baterías sanitarias , problemas de filtración de aguas por tejas rotas y en mal estado, deficientes instalaciones eléctricas y pintura en regular estado,  
5.3.5.1. La estructura de la Sede A requiere ser reforzada, ya que es una construcción de más o menos 40 años, las placas de concreto 1, 3 y 4 de la entrada hacia el fondo requieren  de mantenimiento en impermeabilización ya que presentan filtración de agua, el pasillo presenta faltante en tabletas, las cañuelas (conducción de aguas lluvias) que se encuentran alrededor por el constado oriente y alrededor del laboratorio de física presentan falta de rejilla y mantenimiento, lo que representa un alto peligro para la población estudiantil, hay un faltante de 2 bajantes frente a cafetería y la zona verde con que cuenta está en pésimo estado.

5.3.5.2. Cuenta con 14 aulas y algunas de ellas presentan filtración de agua por el tornillo que asegura las uniones de las tejas (canaleta 90), de las cuales se encontraron catorce (14) rotas y las plásticas transparentes que dan más luz, se encuentran en mal estado, los pisos son en baldosa roja en su gran mayoría en mal estado (rotas); en el aula de 4º de primaria el piso presenta levantamiento por filtración  y en 2º de primaria al fondo a mano izquierda también presenta el mismo problema, todas las aulas a excepción de una,  cuentan con 4 ventanas, pero ninguna de ellas con basculante y la única que lo tiene no se pueden abrir, ya que hacia el lado que abren hay  malla. Esta situación conlleva a falta de ventilación.

En general todas las aulas requieren mantenimiento en pintura, cambio de tejas y pisos, ventilación natural o artificial, trabajos que se tiene que realizar una vez se refuerce su estructura y se solucione el problema de humedad y filtración de agua que presentan.   

La mayoría de los techos incluyendo los de la parte administrativa, secretaría, pagaduría, sala de profesores y baño de docentes son falsos con láminas de madeflex, las que se encuentran deterioradas, además faltan bastantes, las ventanas tienen basculantes que no se pueden abrir por las rejas que tienen.
5.3.5.3. Existen tejas en canaleta 90 rotas en la biblioteca, Salón de Audiovisuales y cafetería, secretaría, por consiguiente hacen agua. 
5.3.5.4. El pasillo del salón de cómputo presenta filtración de agua y carece de ventilación cuando se encuentran todos los equipos prendidos, igualmente la filtración se presenta en pagaduría y sala de profesores, donde es crítica la situación en época de invierno. 

5.3.5.5. Laboratorio de Química y Física. Para el año 2003 la SED y el Consorcio La Candelaria, suscribieron el contrato No. 075, con el objeto de realización de obras tales como reparación parcial del sistema hidráulico y  eléctrico; demolición y enchape de pisos; muro divisorio del espacio en dos partes y a media altura,  con pañete y pintura color hueso, etc. Obras que según oficio de junio 22 de 2004, fueron entregadas por el contratista con su respectivo manual, pero en lo que va corrido desde la fecha de entrega hasta el día de hoy no ha entrado en servicio, debido a que el contratista no ha hecho entrega de las llaves; situación que no ha sido puesta en conocimiento de la SED.

5.3.5.6. En los 6 baños de estudiantes y docentes que se encuentran ubicados de la cafetería hacia el patio de la cancha de baloncesto y en los 7 ubicados abajo en el Nivel 4, las cisternas tienen como tapa tablas de madera amarradas con alambre, los 3 baños de las mujeres en la cafetería, se encuentran fuera de servicio debido a que el agua se devuelve por el sifón y tazas. 

5.3.5.7. Los patios de la Sede A en el nivel 4 primer piso, tienen un desnivel en dirección a dos salones y en época de invierno se inundaban, la solución inicial fue colocar una  hilada de ladrillo a  la entrada de las aulas para evitar la  entrada de agua. Esta hilada de ladrillo es hoy día un obstáculo y un riesgo para los alumnos, falta mantenimiento en cañuelas y desarenadotes, los que se encuentran obstruidos. 

5.3.5.8. En la Sede B los techos falsos cubiertos con láminas de madeflex de las áreas comunes, biblioteca, salones, presentan mal estado, existen problemas de filtración de agua en áreas comunes por las marquesinas que tienen vidrios rotos, en la oficina de coordinación, en la sala de cómputo y en algunos salones como 1º de primaria por tejas rotas, en  4º  y 5º de primaria la filtración se presenta por la paredes,  el  patio trasero no cuenta con pared divisoria, las bajantes son insuficiente en época de invierno, la puerta garaje requiere mantenimiento, dentro del  aula de 1º de primaria grupo 1 entrando a mano derecha hay un baño el cual no cuenta con puerta y en general los salones requieren de luz natural, ventilación, pañete y pintura.

5.3.5.9. Existe sobrepeso en el salón de cómputo por los elementos que allí se encuentran, en razón a que la edificación no tiene plancha entre los pisos, los techos entre pisos son antiguos y fueron construidos con durmientes, caña brava y guadua, lo que genera riesgo y puede ocasionar que el techo del primer piso se averíe, como es el caso del salón de 3o. de primaria que lo tiene agrietado. 

5.3.5.10. En los 14 baños de estudiantes hombres y mujeres ubicados hacia el patio en la parte de atrás y los tres de los docentes situados en el primero y segundo pisos  se encontró deterioro por tazas rotas, vencidas, un orinal común sin agua, escape de agua en un lavamanos, un baño de los alumnos inundado, los dos baños de 1°. de primaria están en mal estado,   aron problemas las cisternas tienen como tapa tablas de madera amarradas con alambre, los 3 baños de las mujeres en la cafetería, se encuentran fuera de servicio debido a que el agua se devuelve por el sifón y tazas. 

5.3.5.11. Se presentan  problemas en las instalaciones eléctricas

5.3.5.12. La Sede C es una construcción que inicialmente fue vivienda y a  través de los años ha sido adaptada para plantel educativo, cuenta con nueve (9) aulas, algunas presentan filtración de agua como en el caso de grado 0 grupos 1, 3, y 5, un 1º de primaria, otras presentan humedad y gotera por algunas tejas rotas ubicadas en las aulas de grado 0 grupos 1, 3 y 5; un 1º de primaria y otras en regular estado; las paredes, unas requieren resane, otras pañete pero en general todas requieren ser pintadas; otros salones no tienen suficiente ventilación y luz natural ya que las ventanas tiene basculantes pero no se pueden abrir.

Se presentan problemas de filtración en la sala de cómputo, la oficina de coordinación, la sala de orientación y el baño por una claraboya, humedad, grietas  y tejas eternit en mal estado en el salón de audiovisuales y en los baños de los estudiantes ,   

5.3.5.13. En los 9 baños de estudiantes hombres y mujeres ubicados en el patio y uno de docentes situados en el primero y segundo pisos  se encontró deterioro por tazas rotas, vencidas y una faltante, un orinal común sin agua, escape de agua en un lavamanos, las paredes del baño de las mujeres sin enchape y con humedad. Se encuentran unas cajas que no se sabe si son de aguas lluvias o aguas negras. 
5.3.6. En la IED LOS ALPES, se constató que funciona en dos (2) sedes, Los Alpes y Bellavista. 

5.3.6.1. En la sede Los Alpes se encuentran tres (3) salas de cómputo.  Una denominada de bilingüismo que cuenta con quince (15) equipos de los cuales dos (2) se encuentran dañados y solamente dos de ellos tienen el respectivo protector de pantalla, se encontraron tres (3) en una caja y faltarían 10 protectores. Otra sala se denomina REDP que tiene 26 equipos de los cuales hay la mitad de ellos dañados (13) y la tercera se denomina S-2 en la cual hay 15 equipos de los cuales hay uno dañado.

5.3.6.2. Se cuenta con  un laboratorio de idiomas para la enseñanza de un idioma extranjero pero esta fuera de servicio en su totalidad, en detrimento de la cobertura y calidad de la enseñanza de los idiomas. El laboratorio cuenta con 12 equipos  de cómputo 386, marca premio con monitor monocromático, los cuales se encuentran fuera de servicio registrados en el inventario de inservibles y valorizados por $1’889.249,16 y 17 grabadoras, marca  General Electric, en buen estado, que tienen un valor total en los inventarios de $1’785.000.

5.3.6.3.  Las baterías de baños son insuficientes para la cantidad de alumnos que estudian en esta sede y se presenta deterioro en las sus puertas de acceso a los sanitarios 

5.3.7. Las instalaciones de la institución educativa SAN RAFAEL,  presentan un avanzado deterioro físico, igualmente se tiene un amplio espacio libre subutilizado, la plata física es muy antigua y por esta razón los salones de clase, las áreas recreativas y culturales  no son los mas adecuados para la educación de los estudiantes de la zona, tanto así que se presenta hacinamiento en algunos salones de clase.

5.3.7.1 Los salones de preescolar presentan pisos en mal estado, filtraciones y  goteras; las zonas de recreación, los pisos están en tierra y en muy mal estado; en la biblioteca se efectuaron unas obras por parte de la Secretaria de Educación que consistieron en pintar el piso que se encontraba en cemento rustico, así aplicaron la pintura para que no se lévate el polvo; en la cafetería la cubierta esta en teja plástica, lo cual genera un bochorno insoportable cuando hace sol;  el cerramiento de la institución educativa esta en malas condiciones físicas, a pesar de que se contrato por parte de la SED el cerramiento provisional según orden de prestación de servicio N° 004 de 2003, esta malla no brinda ninguna clase de seguridad para la institución.
5.3.8. MANUELA AYALA DE GAITAN. La Institución esta conformada por dos sedes, Sede A, Manuela Ayala de Gaitán Calle 71 N° 75-11 Barrio Boyacá Teléfono 2248468 Sede B Carrera 78 N° 69 A 11 Teléfono 2511767  Barrio Santa Helenita. 

5.3.8.1. La sede A Tiene un área de 4.555 (m2) metros cuadrados, de la cual están  construidos 3.033 (m2) metros cuadrados,  la constituye una parte antigua con más de 36 años  y la parte nueva que tiene un edificio de tres (3) pisos que data del año 1986 es decir con una antigüedad de 19 años. En esta sede reciben educación alumnos de preescolar, básica primaria, Básica Secundaria y media en las jornadas de mañana y tarde. 

5.3.8.2. Se esta adelantando una obra en los baños, al indagar en la Secretaria de Educación en la oficina de plantas físicas por la interrupción en el proceso de remodelación (los obreros no se presentaron en la obra por espacio de dos semanas continuas), informaron a esta auditoria, que la demora en el pago de las cuentas presentadas por el contratista se debía a que el mismo no las había presentado en debida forma, lo cual ha generado retrazo en el pago por parte de la Secretaria de Educación y por lo consiguiente la demora en la culminación de la obra en forma oportuna, perjudicando de esta forma a la población estudiantil de niñas que asciende a 1.100, que deben compartir los servicios sanitarios con los jóvenes varones en secciones separadas en el mismo piso.

5.3.8.3. Los baños de los varones ubicados en el primer piso, obra de remodelación efectuada por la asociación de padres de familia, se encuentran funcionando aunque presenta filtraciones en el techo. 

5.3.8.4. En el primer piso, en las partes occidental (trasversal 76 y norte calle 71) se encuentran funcionando nueve (9) aulas tipo caseta, que corresponden a la parte más antigua de la institución, no reúnen las condiciones requeridas de ventilación e iluminación para el desarrollo del proceso de enseñanza de aprendizaje. Su aspecto tanto al interior de la institución como al exterior de la misma no es estético ni acogedor con respecto al resto del plantel. 

Es importante que la Secretaria de Educación se apersone con carácter urgente, de llevar a cabo el reemplazo de este tipo de construcción, toda vez que para su reemplazo ya existen  los estudios técnicos para la remodelación de dichas aulas desde el año de 1999 llevados a cabo por las firmas HIDRO OBRAS, ESPINOSA Y RESTREPO, INMOBILIARIA MAZUERA, ARMENTA CHAPARRO Y EL ARQUITECTO HUGO CARDOSO.

5.3.8.5. La sede B cuenta con un área 2.253 (m2) metros cuadrados de los cuales  están construidos 917.8 m2 en dos (2) pisos en los cuales funcionan 12 aulas de clase, una sala de informática, una biblioteca, un aula múltiple, una cancha de básquetbol (cuyo piso se encuentra en regular estado), esta sede tiene una antigüedad de 36 años. La parte más moderna la constituye el aula múltiple, con unos tres (3) años de antigüedad, donde reciben educación alumnos de básica primaria en las jornadas de mañana y tarde.
5.3.9. En la IED Clemencia de Caycedo funciona en una sola sede que se encuentra ubicada en la Calle 32 Sur No.22-30, actualmente atiende 1.651 alumnas en las jornadas de la mañana y de la tarde (1.188 en el año 2003). La jornada nocturna es mixta y presta servicio a 569 estudiantes (485 en el año 2003).
La planta física y la infraestructura de la Institución Educativa no es la más adecuada, debido a que es una antigua edificación, que se encuentra bastante deteriorada y en regular estado de conservación.

6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

6.1. Ejecución Contrato de los Complementos Nutricionales. (Refrigerios).

6.1.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de las IED que cuentan con este servicio es aceptable. No obstante se constató que en el Programa “Bogotá Sin Hambre” existe baja cobertura del complemento nutricional, debido a que el refrigerio en la mayoría de los casos, solamente cubre los estudiantes de Preescolar y primaria, dejando sin este complemento nutricional indispensable, los alumnos de Básica Secundaria y Media Vocacional, cuya condición socioeconómica también corresponde en su mayoría al Estrato 1 y 2 y que habitan barrios de la periferia local. 

La Secretaría de Ecuación debe propender por la ampliación de la cobertura de este complemento nutricional en las instituciones Educativas. 

6.1.2. Se encontraron algunas deficiencias en el control de los complementos nutricionales, el cual en su mayoría se lleva en cuadernos y se debe mejorar. No existe un formato de control diario en la institución que consigne las novedades sobre los refrigerios, el horario de entrega, los faltantes y su reposición, la calidad y cumplimiento de los menús ofrecidos, el reporte al contratista, tampoco un control mensual, que establezca el número de días que se recibieron los refrigerios, la cantidad total por mes, las novedades presentadas en el cumplimiento del horario, de los menús entregados y de su comunicación a la empresa contratista para su solución. Lo anterior no permite tener el archivo consolidado y centralizado en la administración que permita su seguimiento y evaluación en debida forma. 

6.2. Ejecución Contrato de Transporte  

En relación con el servicio de transporte, este se presta para garantizar la permanencia en el sistema de los alumnos de las Instituciones Educativas que viven fuera del área de influencia, sin embargo, se advierte; que con la reorganización surtida en las instituciones educativas, estás deberían ofrecer la educación desde preescolar hasta grado Once a los estudiantes del área de influencia, para ello se requeriría de un articulado esfuerzo entre los Cadeles y las IED, para una adecuada asignación de cupos, lo cual permitiría la reducción de costos y la redistribución adecuada del servicio.

6.2.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte en las IED que han contado con el servicio durante las vigencias 2003 y 2004 fue buena y contó con adecuados controles, Se constató en la IED Rafael Núñez de la Localidad 4ª., que

de un total de 1790 estudiantes en 2003 se prestó el servicio a 140 para una cobertura del 7.8%. Para 2004 de un total de 1815 estudiantes se presta el servicio a 240 estudiantes aproximadamente con una cobertura del 13.2%, la cual sigue siendo muy baja si se observa que los usuarios habitan barrios de la periferia de la localidad por el sector de San Cristóbal, Vitelma, Montecarlo, Gran Colombia, Aguas Claras y Manantial, los cuales pertenecen a estratos socioeconómicos 1 y 2. 

En la IED Miguel Antonio Caro, es servicio es para estudiantes de estratos 1 y 2, se les hace visita domiciliaria para comprobar la distancia mayor de 20 kilómetros. Existe también baja cobertura ya que solo existen 3 rutas en la mañana y una en la  con capacidad de 40 estudiantes, para un total de 160 alumnos, teniendo en cuenta los estudiantes del grado 0 al grado 9°.

Así mismo se pudo establecer en esta Institución educativa que el Contrato de la tienda de Servicio Escolar Nº 003 del 23de Enero de 2003 por valor de $14.5 millones, la Contratista Julieta Rojas Reyes C.C. Nº 39.526.147 de Bogotá, aún aparece debiendo a la IED $1.3 millones. Con el agravante que dicha contratista tiene aún algunos elementos de su propiedad, en el salón del  Laboratorio de Química, impidiendo el normal desarrollo de las actividades académicas, aludiendo que la señora Leonor Pubiano de Cañón Rectora del Plantel, no le ha permitido sacarlos de la Institución Educativa.
Se presentan a continuación los aspectos más relevantes, resultado final de la evaluación contractual examinada en las IED.

6.3. Aunque el proceso contractual en las Instituciones Educativas es aceptable, se presentan algunas deficiencias que implican riesgo para cumplir con los objetivos misionales. Es necesario que el Consejo Directivo en las instituciones, de cumplimiento al Decreto del Gobierno Nacional N° 992 de Mayo 21 de 2002 Artículo 10, literal f) “Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los (20) salarios mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando considere conveniente”, que a su vez, se ajuste a la norma para la selección de los contratos de servicios profesionales contador, revisor fiscal y profesionales de apoyo para la gestión, que son de su resorte y deben contar con su autorización previa.
6.4. Se evidenció que no se cumple satisfactoriamente el deber de la selección objetiva, contratistas que aunque están inscritos en cámara de Comercio, no acreditan la capacidad técnica, económica y financiera suficiente, otros contratistas que están vinculados por varios años a las instituciones para la ejecución de contratos para la sistematización de notas, manual y agenda escolar, tienda escolar, contaduría, revisoría fiscal y mantenimiento escolar, tampoco con una adecuada veeduría, seguimiento y liquidación. En la mayoría de laS IED visitadas no se ha adoptado formalmente el Manual para la contratación, hace falta el registro de proveedores y mejorar la programación de la contratación y su ejecución articulada con el plan anual de caja.

6.5. Se debe hacer énfasis en el cumplimiento de las disposiciones presupuestales con relación a la solicitud de disponibilidad presupuestal, antes de la celebración de los contratos, garantizando la apropiación y el respaldo de los compromisos que ve van a adquirir, ya que se encontró en varias de las instituciones evaluadas, como Juana Escobar, Florentino González, Miguel de Cervantes Saavedra, La Candelaria, entre otras, que los rectores ordenadores del gasto, han solicitado disponibilidades después de haber celebrado y hasta ejecutado los contratos, comprometiendo su gestión y a los auxiliares financieros que también son responsables solidarios por legalizar compromisos sin cumplir los requisitos presupuestadles.

6.6. Se encontraron deficiencias en la descripción detallada de las cantidades de obra contratada y la cantidad en metros cuadrados para cambio de pisos, pañetes, techos, pintura, número de vidrios con mediadas y valores, también en la falta de liquidación de los contratos, a pesar de estar pactada en la mayoría de los casos  y ser exigencia del Estatuto Contractual, dentro de los 4 meses de su terminación.
6.7. No se encontró tampoco eficiencia en el archivo documental de la gestión previa de los contratos, la que permite la evaluación de la presentación de proyecto de pliegos, pliegos definitivos, cuadros comparativos, selección de la mejor oferta, hojas de vida, capacidad técnica, económica y financiera de los contratistas, cotizaciones y propuestas presentadas. La ausencia de estos mecanismos de control en la gestión contractual,  incrementa los riesgos y expone a los directivos y gestores a potenciales sanciones disciplinarias, penales y fiscales.

7. INVENTARIOS  

Se encontró que en la IED Manuela Ayala de Gaitán se tiene una adecuada organización y Control de los inventarios, en otras Instituciones como Rafael Núñez, Colombia Viva, Florentino González, Miguel de Cervantes Saavedra, Agustín Nieto Caballero y Canadá, estas han realizado un excelente esfuerzo en el saneamiento contable, pero existen aún actividades por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema.

7.1.1. Aún no se tiene un área suficiente para almacenar los elementos, especialmente los que se adquieren y hacen transito en almacén, donde además, se debe iniciar la organización con las entradas y salidas así como el control en las tarjetas de kárdex.

7.1.2. Realizado el inventario físico se encuentra pendiente la valorización de los inventarios, desagregada según su origen y procedencia, para que las cifras del balance sean consistentes.

7.1.3. Se deben asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

7.1.4. Adelantar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran almacenados en lugares inadecuados.

7.1.5. Ubicar un espacio adecuado para el almacén que permita a su responsable cumplir con los procedimientos establecidos en el manejo de los inventarios.

7.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos para que sean amparados en la póliza colectiva.

7.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios.

7.1.8. La planta de personal de algunas de las IED no cuentan con un funcionario asignado por la Dirección de Personal de la SED, para el cumplimiento adecuado de las funciones y responsabilidades relacionadas con el inventario. - Mantener actualizadas las novedades, los movimientos y saldos de bienes en almacén, en servicio o en poder de terceros, - Mantener los elementos debidamente clasificados por cuenta, por responsable y dependencia, - Recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, plaquetear, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente los bienes requeridos, - Reportar los saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, - Adelantar procedimientos para dar de baja, - Realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, - Planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa y así dar cumplimiento a la ley 87 de 1993, artículos 1º y  3º literal e), la Resolución N° 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la circular 0100-6678 del 16 de Mayo de la Contraloría de Bogotá que adoptó los procedimientos y acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá, la Resolución de la Contaduría General de la Nación N° 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución N° 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. la Ley 716 del 24 de Diciembre de 2001, por la cual se expiden normas para el saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan otras disposiciones, el Decreto Reglamentario N° 1282 de la ley 716 de 2001, la Resolución de la Secretaría de Educación N° 2101 del 18 de Julio de 2002, artículo 12, que ordenó la unificación de los inventarios de las Instituciones Educativas Distritales integradas, la Resolución de la Secretaría de Educación No. 2440 de 29 de Agosto de 2003 por la cual se reclasifican unos bienes devolutivos a bienes de consumo y el Instructivo de la Secretaría de Educación N° 1 para el manejo de Bienes de Consumo Controlado. 

La ausencia del responsable con dedicación de tiempo completo en esta función, genera una gestión deficiente y antieconómica y alto riesgo de pérdida de bienes de la ciudad que son responsabilidad de las Instituciones Educativas. 

7.1.9. No existe un adecuado apoyo logístico de la Dirección Administrativa,  Subdirección de Recursos Físicos de la SED, a las IED; razón por la cual se presentan en algunas de las instituciones, Juana Escobar, La Candelaria, Los Alpes,  problemas con el manejo de los inventarios, ya que aún no se tienen  depurados, valorizados y organizados los Inventarios de acuerdo con su procedencia y origen.
7.1.10. IED AGUSTÍN NIETO CABALLERO. En el inventario acumulado a Septiembre de 2003 la Secretaría de Educación Distrital, Subdirección de Recursos Físicos,  cargó en la relación de Inventario del Liceo Nacional  SED Agustín Nieto Caballero (1) Microscopio Monocular de la Cuenta Contable N° 165505 por valor de $ 330.600, diez (10) Computadores de la Cuenta Contable N°167001, Ref. 2.1GBF748BKS20938, por valor de $34.5 millones, desde hace aproximadamente tres (3) años, los cuales nunca le han sido entregados a la Institución Educativa, como tampoco han sido descargados del inventario pese a existir el oficio de solicitud No. 13793 del 23 de noviembre de 2003, dirigido al Coordinador de inventarios doctor Víctor Manuel Ariza Palma. Lo anterior genera riesgo por el inadecuado manejo y traslado de los elementos devolutivos. 

7.1.11. IED MIGUEL ANTONIO CARO. En la Orden de Compra Nº 068 del 25 de Agosto de 2003, Factura 1861-1860 Ingreso 09 del 28 de Agosto de 2003 de la firma RPS Sistemas y Telecomunicaciones Ltda. por valor de $2.520.100 con el código  1-10,con ítem del 1 al 18, aparece el ítem Nº 15, Cinco (5) Pilas Recargables cuadradas de 9V, marca Sony con un valor unitario de $141.500 pesos, las cuales según cotizaciones a la fecha; no cuestan más de $22.000 cada una, pesos presentándose un presunto sobrecosto en dicha adquisición. 
8. DERECHOS DE PETICIÓN

En ejercicio del Derecho de petición se evaluaron 10 instituciones, de las cuales se observaron los siguientes hallazgos relevantes.

8.1. IED FLORENTINO GONZÁLEZ. Derecho de Petición No. 4426-04.

 “La Señora rectora comenzó a ejercer su cargo en esta Institución en el año 2001 por salida del rector de entonces por algunas posibles irregularidades que dicen se venían presentando entre ellas el cobro de dinero ($10.000.00) por un servicio médico que manejaba el señor rector en una CUENTA ESPECIAL. Por un oficio que nos leyó la señora rectora en su oficina, Secretaría de Educación ordenaba devolver el dinero a los padres de familia y/o hacer que los mismos padres hicieran el manejo de este pero hasta el momento la rectora sigue manejando tal cuenta,.... se le solicitó este dinero teniendo en cuenta que ya eran tres años, muchos estudiantes han terminado sus estudios, otros se han retirado y otros no les interesa tal devolución y nos manifestó que había más de $4.000.000.00 pero no sucedió más”.
Se encuentra fundada la petición: A 30 de Junio de 2004 y desconociendo la prohibición expresa de la normatividad y los conceptos producidos sobre el tema, la rectora ordenadora del gasto de la Institución Educativa Florentino González OLGA MARINA AMAYA NIETO con cédula de Ciudadanía No. 41.611.120 de Bogotá, mantiene la Cuenta de ahorros No. 3026-35102-1 de MEGABANCO sucursal 20 de Julio, y recursos por valor aproximado de $4.683.855  recaudados de los padres de familia en la vigencia 2000 por el Rector Saliente JOSÉ DE JESÚS MOLINA ESPITIA, por concepto de cuota para la prestación de Servicio Médico, costo no autorizado por la disposiciones presupuestales. 

Con relación a la legalidad del cobro de la cuota del servicios médico, La ley 115 de febrero 8 de 1994 preciso en el artículo 203 que los establecimientos educativos no podían exigir por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres de familia, ni de otras organizaciones de la institución, cuotas, bonos o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de matrículas, pensiones y cobros periódicos. 

El decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 por el cual se establecen normas generales para el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, determinó en el artículo 2º el origen de los recursos de los fondos de servicios docentes y entre los cuales no incluyó cuotas para servicio médico.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 3296 del 18 de Septiembre de 2000, por la cual se adoptó el reglamento territorial para definir las tarifas de derechos académicos, cobros periódicos y cobros complementarios en las instituciones educativas de educación formal de la jurisdicción de la Secretaría de Educación del Distrito Capital, definió en el numeral 3 de la Cláusula quinta los Cobros complementarios autorizados derechos de grado, sistematización de calificaciones, certificados y constancias de estudio, carné, agenda, manual de convivencia, material didáctico y mantenimiento de equipo y talleres y salidas pedagógicas, sin contemplar cobro por prestación de servicio médico.

De las normas citadas, se concluye que el cobro por concepto de servicio médico no tiene fundamento legal.

8.1.1. En relación con el manejo de los recursos de los fondos, el decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 ordenó en el Artículo 10º que los dineros pertenecientes al fondo de servicios docentes se colocaran en una entidad financiera de la localidad, debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria y se manejaran en una cuenta especial denominada “Fondos de Servicios Docentes” del respectivo establecimiento educativo, contra la cual se girara con las firmas del pagador y el ordenador del gasto.

La Constitución política en su artículo 6º. Precisó que los servidores públicos son responsables ante las autoridades por infringir la constitución y las leyes y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones.

De lo anterior se concluye que la apertura, manejo y permanencia de recursos sin origen legal en una cuenta diferente a la cuenta del Fondo de Servicios Educativos está expresamente prohibido a los ordenadores y representantes legales de las Instituciones Educativas.

El 17 de Septiembre de 2001 mediante comunicación No. 043981 la Subdirectora  (E) de Análisis Financiero de la Secretaría de Educación Aida España Díaz da respuesta Al derecho de petición No. 076718 del 12 de Septiembre definiendo el procedimiento a seguir, informándole a la rectora:”si la cuenta paralela existente en Megabanco no se utiliza para el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Docentes es pertinente cancelarla: En cuanto al aporte de los padres de familia el cual no se encuentra en el presupuesto, es viable para ello, efectuar una junta de padres de Familia, quienes son los que deben decidir si estos recursos les deben ser devueltos o transferidos a la Asociación de Padres de Familia o si les quieren dar otra destinación. Si estos recursos deben ser devueltos, se reúne el Consejo Directivo y se levanta un acta relacionando en ella los nombres de los alumnos con su acudiente y el valor a reintegrar para que en un libro adicional firme cada uno de los acudientes a los que se les está haciendo la entrega de estos dineros, y para ello se elabora un cheque a nombre del auxiliar financiero quien firmará con antelación un documento que lo acredita como responsable del cuidado y devolución del 100% de estos recursos.  

En cuanto al numeral tercero, el manejo de una cuenta paralela con recursos no presupuestados, debe ser dado a conocer a la Oficina de Control Interno Disciplinario y a la SUBDIRECCIÓN DE Personal Docente de la Secretaría de Educación”.

El 21 de septiembre  de 2001 la oficina Asesora Jurídica de la Secretaría de Educación a cargo de la doctora Martha Lucía Ramírez Sandoval Jefe (E), mediante el Oficio No. S-2001-045252 da respuesta a la Radicación Cadel San Cristóbal 8814-3 Derecho de petición E-2001-076718 del 12 de septiembre presentado por la Rectora de la IED Florentino González, Olga Marina Amaya Nieto, donde le responde los siguientes interrogantes: “El aporte efectuado por los padres de familia para un servicio médico que se brindaría al interior de la institución educativa, posee algún tipo de pisos Legal?”. Al respecto le hace referencia a la Resolución 3296 del 18 de Septiembre de la Secretaría de Educación por la cual se adopta el reglamento territorial para definir las tarifas de derechos académicos, cobros periódicos y cobros complementarios originados en la prestación del servicios educativo por parte de los establecimientos educativos de la jurisdicción de la Secretaría de Educación  y a la Resolución No. 3297 que fijó las tarifas para los cobros de derechos académicos, y otros cobrasen las instituciones educativas de carácter oficial de la jurisdicción de la Secretaría de Educación del Distrito Capital, dentro de las cuales no se encuentra ninguna que autorice al establecimiento educativo en forma directa o a través de sus directivos docentes para cobrar conceptos distintos de los allí mencionados, por tanto “el cobro por concepto de servicios médicos del cual usted da noticia, no se encuentra permitido”  
“La cuenta paralela del Fondo de Servicios Docentes, en la cual se consignaron estos dineros debe seguirse manteniendo, o debe ser cancelada?” Sobre el particular se remitió al Artículo 10° del Decreto 1857 de 1994: “Los recursos pertenecientes al Fondo de Servicios Docentes de los establecimientos educativos estatales se manejarán a través de una cuenta especial denominada Fondos de Servicios Docentes, por tanto, el ordenador del gasto no puede hacer apertura de cuentas paralelas para el manejo de recursos.

Dado que la captación de los dineros no tiene causa legal, no puede seguirse manteniendo la cuenta paralela, por tanto, si está habilitada a nombre de la institución debe el ordenador del gasto proceder al cierre de la misma”. 

“Al ser estos dineros un aporte especial de los pares de familia, ¿Es posible transferir toda la suma recaudada a la Asociación de Padres de Familia de la institución, a fin de que este organismo representativo de la comunidad educativa, oriente su destinación en forma democrática?, de ser positiva la respuesta, le solicito me indique el procedimiento que debo seguir y los documentos que debo elaborar para tal fin”. 

A este interrogante respondió la Oficina Jurídica: “Dado que los recursos aportados tienen la naturaleza de ser privados, en razón a que su recaudo por parte de la institución no tiene ningún soporte legal, la institución no puede hacer disposición de los mismos, dicha facultad solo corresponde a cada uno de los padres de familia que en forma voluntaria hayan hecho el aporte, por tanto, cada uno de ellos debe decidir en forma autónoma si opta o no por hacer entrega de los dineros reintegrados a la Asociación de Padres de Familia. En caso afirmativo, puede adoptarse la forma de donación voluntaria de los dineros a la asociación de padres de familia y la misma puede estar condicionada a una destinación específica”. 

Desde el 6 de Noviembre de 2001 a la fecha de la visita fiscal, no se volvió a tocar en Consejo Directivo el tema del servicio médico,  ni se consignó en ninguna acta, informe presentado por la rectora ni los representantes de los padres sobre el estado de avance de la devolución de los dineros, la cancelación de la cuenta, la pérdida de $862.200 (ochocientos sesenta y dos mil doscientos pesos), el saldo de $3.771.655 que a la fecha aún tiene la cuenta. Se constató que estos dineros que no son del fondo, para la vigencia 2003 fueron incluidos irregularmente en el presupuesto y que para 2004 en el Rubro de Responsabilidades en proceso se incluyeron $844.000, que corresponden a los dineros hurtados por dicho servicio, inflando el presupuestos con recursos producto de ingresos sin soporte legal.

La falta de rigor en el cumplimiento oportuno de sus responsabilidades por parte de la Ordenadora del gasto y representante legal del Fondo OLGA MARINA AMAYA NIETO desde el año 2001, no cumplir con el procedimiento a seguir que ella misma pidió en sus comunicaciones a los entes competentes de convocar y realizar conjuntamente con la asociación la Asamblea de Padres de familia para entregar los recursos por dicho concepto y que fueran ellos como propietarios de los mismos, los que decidieran lo relacionado con estos recursos, trajo como consecuencia que a la fecha la institución mantenga y no haya cancelado una cuenta paralela en MEGABANCO a nombre de la ordenadora del gasto y la auxiliar financiera, que no se hayan entregado recursos a sus legítimos poseedores que ascienden a $4.683.855 incluyendo intereses y dinero hurtado de origen privado, a la Asociación de padres de Familia o la Junta Directiva de la Asociación órgano que legalmente los representa, para que autónomamente hubieran dispuesto de ellos y a que se hayan perdido recursos por valor de $862.200. La rectora adicionalmente ha incumplido con la Ley le Ley 734 de 2002 Código Disciplinario único Artículo 34, numerales 2, 7 y 13.    

Con relación a la permanencia irregular de recursos en poder de la Institución Educativa bajo la responsabilidad de la ordenadora del gasto quien los recibió del rector saliente, se formulo un hallazgo administrativo que fue comunicado a la Institución y otro disciplinario que será comunicado a las instancias correspondientes.

8.1.2. “La Asociación de Padres de Familia adelantaba proceso jurídico contra dos directivos de la organización por presuntas anomalías en el manejo de los recursos de la organización y por la compra de tres computadoras que ellos tenían en su poder y siendo problema de los padres de familia la señora rectora sin autorización de la autoridad judicial ni de los padres de familia o su organización que los representa los recibió y sigue con ellos en posesión sin tener nosotros claridad sobre los hechos o informe de parte de la señora rectora ni en reunión de la organización de padres ni en reunión informativa general”.
“Que sucedió con los tres computadores que recibió que son de la asociación de padres y que no se nos ha informado nada formalmente y porque motivo la rectora la rectora los recibió sin conocimiento pleno del problema existente con estos, que había de por medio una denuncia penal y si era cosa de los padres porque realiza tal recibimiento y no comunica a los padres de familia o es que para eso si no hay asamblea general ni directivos de Asociación?”.
Se encuentra fundada la petición. Se solicitó el listado de los inventarios de elementos donados y entregados  por la Asociación de Padres de Familia, verificando que desde el año 1992 esta organización ha aportado su concurso con elementos entre otros para el laboratorio de química, archivadores, una mesa, una biblioteca, elementos deportivos, máquinas de escribir, marca Brother y tres computadores marca Kid Sursual sensations donados el 25 de Febrero de 2000, que se encuentran soportados mediante facturas y actas de entrega y comodato, a cargo de la funcionario Mariluz Niño, quien lleva un formato con la relación detallada de los bienes, con la ubicación actual de dichos elementos.

Se encontró en el archivo de la Institución Educativa, carpeta de la Asociación de Padres de Familia, el soporte documental de la Fiscalía General de la Nación, Unidad Primera delitos contra la Administración Pública y de Justicia, Seccional Doscientos Siete, de fecha Enero 29 del año 2002, dirigida a la Asociación de Padres de Familia de la Institución Educativa, comunicándole que “el señor Fiscal Seccional 207 dispuso la entrega de los computadores que se encuentran a cargo de la Señora BLANCA AURORA GALARZA DE PATIÑO a esa Asociación previa acta donde se constate el estado y funcionamiento de los bienes...”

Adicionalmente se pudo establecer y verificar físicamente que desde el 31 de agosto del año 2001, la Institución Educativa mantiene en su poder sin la debida legalización y soporte y en contraposición con lo ordenado por autoridad competente, tres computadores clones incompletos compuestos por tres monitores marca Bluepoint – Low Radiatión made in China, referencia 7 TE94,  identificados con código de barras 300645, 302022 y 301073, tres (3) teclados marca Sunhine  identificados con la referencia S/N 0209500, 0209509 y 021624, dos (2) juegos de parlantes, y dos (2) mouse para teclado, que son propiedad de la Asociación de Padres de Familia, los cuales por no haber sido donados han sido reclamados reiteradamente por el representante legal de la Junta Directiva de la Asociación de padres de familia, sin que hasta la fecha la rectora ordenadora del gasto Olga Marina Nieto Amaya, haya dado solución a esta irregular situación. Se constató que existe un inventario técnico del software y se verificó el estado individual y componentes físicos de cada uno de los computadores, los cuales se encuentran guardados en el cuarto anexo a los baños del bloque No. 3 junto a los baños de los docentes.

Se encontró Oficio de fecha Octubre 23 de 2002 dirigido por la rectora de la Institución Olga Marina Amaya Nieto a la Doctora Dioma Stella Hernández Jiménez Asistente Judicial de la Fiscalía General de la Nación, comunicándole que los tres computadores se encuentran en la institución desde el 31 de agosto de 2001.

Por no haber sido donados a la Institución, los 3 computadores han sido reclamados reiteradamente por el representante legal de la Junta Directiva de la Asociación de padres de familia, sin que hasta la fecha la rectora ordenadora del gasto, haya dado solución a esta irregular situación. Se constató que existe un inventario técnico del software y se verificó el estado individual y componentes físicos de cada uno de los computadores, los cuales se encuentran guardados en el cuarto anexo a los baños del bloque No. 3 junto a los baños de los docentes.

Como resultado de la gestión de la Institución contraria a los preceptos legales, se presenta una situación irregular que debe ser solucionada por la administración y que afecta la gestión y la imagen institucional

Se proyecto un hallazgo administrativo que fue comunicado a la Rectora de la Institución y un hallazgo Disciplinario que será puesto en conocimiento de las instancias correspondientes.

8.1.3. “Se investigue para que y en que circunstancias si realmente se necesitaba un abogado durante el año 2001 o fue un gasto de nuestro dinero sin ningún motivo real o prioritario”.
Fundada la solicitud del peticionario. Evaluada la información contractual se pudo establecer que en la celebración, ejecución y liquidación del Contrato  de Prestación de Servicios No. 005 del 3 de Abril de 2001 con CONSERCOL LTDA- RUBEN DARIO TORRES LANDAZABAL, ejecutado por FREDY CÁRDENAS MORA, no se cumplieron con rigor todas las disposiciones contractuales y presupuestales, conducta que genera una presunta responsabilidad disciplinaria del ordenador del gasto. 

8.1.3.1. El contrato de asesoría jurídica fue decidido por la Rectora Olga Marina Amaya Nieto sin la solicitud de ofertas escritas, obtención previa de por lo menos dos (2) ofertas, póliza de seriedad, selección comparativa, publicación en el Diario Distrital, sin la autorización del Consejo Directivo y sin ser ejecutado durante el calendario escolar, como lo ordenó el Decreto 855 del 28 de Abril de 1994, que reglamento el Artículo 24 Numeral 1º de la ley 80 de 1993, literal d) y el Decreto 1857 de 1994 Artículo 3º. Inciso c).

La rectora Olga Marina Amaya Nieto convocó al Consejo Directivo el 30 de Marzo de 2001, reunión No. 03 para presentarles al Asesor Jurídico Fredy Cárdenas, al contador Manuel Gómez y Adriana Méndez como revisor fiscal. En criterio del ente fiscal su aprobación debió ser votada uno a uno por los consejeros luego de un análisis preliminar consignándose claramente lo actuado en las actas respectivas. 

8.1.3.2. El contrato fue celebrado por le rectora desbordando el calendario escolar definido para este tipo de contratos por el Decreto 1857 de 1994 artículo 3. Se inició el 3 de Abril de 2001 por un término de 10 meses hasta el 3 de febrero de 2002.

Su justificación no se demostró plenamente lo cual se valida en los conceptos emitidos por el Asesor con relación al manejo de las actas del consejo directivo, modelos de contratos, cancelación de costos académicos aprobados por la Secretaría de Educación, modificaciones presupuestales, contratación para el arrendamiento de los espacios para la tienda escolar, cuenta bancaria del fondo de servicios docentes, costo irregular cobrado para servicio médico, ventas en horas laborables, situaciones sindicales de orden administrativo y docente laboral, temas que eran del resorte de Consejo y que perfectamente pudieron haber sido tratados y decididos en desarrollo de su gestión o por el Revisor Fiscal  y porque además están clara y específicamente regulados por disposiciones normativas.
8.1.3.3. A la celebración del contrato no se cumplieron con rigor las disposiciones presupuestales establecidas en la ley 80 de 1993 artículo 41, en los Decretos Distritales 714 del 15 de Noviembre de 1996 artículo 52 y 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 11. Al 3 de abril de 2001 fecha de celebración y firma del contrato no se contaba con la disponibilidad presupuestal previa requerida para su celebración. El contrato se firmó el 3 de abril y la disponibilidad presupuestal fue expedida el 4 de abril sobre hechos cumplidos, con fecha posterior a la firma del contrato.  

8.1.3.4. Hubo deficiente cumplimiento del contrato en la cláusula Segunda Obligaciones del contratista, Numeral 3, no se encontró soportado documentalmente el cumplimiento de la evaluación del control interno de la institución, el cual era de obligatorio cumplimiento del contratista, cláusula Sexta Inciso c), el tercer pago cancelado el 24 de enero de 2002 se realizó sin la suscripción previa del acta de liquidación del contrato. 

8.13.5. No se cumplieron con rigor las disposiciones presupuestales establecidas en la ley 80 de 1993 artículo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a escrito. Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de la disponibilidades presupuestales correspondientes, Artículo 51. De la responsabilidad de los servidores públicos. El servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la constitución y la ley, en los Decretos Distritales 714 del 15 de Noviembre de 1996 artículo 52. De la Ejecución Presupuestal. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficientes para atender estos gastos y 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 11. Disponibilidades y Compromisos Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente y libre de afectación para la asunción de compromisos. Se encontró que al 3 de abril de 2001 fecha de celebración y firma del contrato no se contaba con la disponibilidad presupuestal previa requerida para su celebración. El contrato se firmó el 3 de abril y la disponibilidad presupuestal fue expedida por el Auxiliar Financiero el 4 de abril sobre hechos cumplidos, con fecha posterior a la firma del contrato.  

8.13.6. No se cumplió con la liquidación del contrato dispuesta en la ley 80 de 1993 V. De la Liquidación de los contratos, Artículo 60. De su ocurrencia y contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de liquidación de común acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuará dentro del término fijado en pliegos de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a más tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del contrato... Igualmente tampoco se cumplió con la cláusula Sexta del contrato Forma de Pago, inciso c) El saldo del 30% del valor total se cancelará en el mes de enero de 2002, previa suscripción del acta de liquidación del contrato.... La ordenadora realizó el pago el 24 de Enero de 2002 sin cumplir el requisito pactado.

8.1.3.7. No se encontró evidencia documental de la gestión realizada por el Asesor Jurídico entre el mes de septiembre y 3 de Febrero de 2002. Es importante observar que se contrataron sus servicios incluyendo el período de receso escolar de final de año lo que implica una deficiente planeación del contrato y gestión de los recursos

Como resultado se formuló un hallazgo disciplinario que será puesto en conocimiento del órgano competente. 

8.2. IED Miguel De Cervantes Saavedra Localidad 5ª. De Usme. Derecho de Petición Dpc-12200-04.

8.2.1. “El pasivo (Deudas) de la Institución asciende a CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($189.000.000) Mcte. y en Bancos el saldo es de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($355.000) Mcte.” 

Se encuentra fundada la petición. Sobre el particular se evidenció que el rector saliente Arnulfo león Rodríguez y el Auxiliar Financiero Luis Arturo Gómez Orozco, han incumplido reiteradamente el trámite y las disposiciones presupuestales adquiriendo compromisos y comprometiendo el presupuesto de las siguientes vigencias con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

Del Presupuesto aprobado para la vigencia 2004 por valor de $250.8, se han ejecutado $ 180 millones, quedando por ejecutar ingresos de $ 72.0 millones aproximadamente con destinación específica como fondos de reposición, arriendo de tienda escolar y derechos de grado. 

Se encontró en Tesorería a cargo del auxiliar financiero una relación de 27 cuentas de cobro de servicios prestados por valor de $189.5  millones, de las cuales 6 corresponden a la vigencia 2003 y que ascienden a 53.2 millones, compromisos que aún no han sido cancelados por falta de recursos, lo que está prohibido expresamente por las normas vigentes ley 80 del 28 de Octubre de 1993. Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Artículo 41. Del perfeccionamiento del contrato, párrafo segundo, con el Decreto 679  del 28 de Marzo de 1994. Artículo 26. De los requisitos de ejecución, con las normas presupuestales Decreto Distrital No. 714 del 15 de Noviembre de 1996. V. De la Ejecución Presupuestal. Artículo 52. De las Disponibilidades Presupuestales, con el Decreto No. 1035 del 29 de Octubre de 1997. Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá., Artículo 11.- Disponibilidades y Compromisos Presupuestales, con el Decreto No. 992 de mayo 21 de 2002. Artículo 11. Funciones de los rectores o directores inciso d), Decreto No. 992 de mayo 21 de 2002. Artículo 1, Artículo 9º Ejecución por fuera del presupuesto.
No se cumplió tampoco con la Ley 734  del 5 de Febrero de 2002, Código Único Disciplinario, Artículo 34. Deberes de todo servidor público, Numerales 1, 2, 3, 10, 21, 22, 31, 36. El incumplimiento genera una gestión contractual contraria al ordenamiento legal en materia contractual y presupuestal y gestión deficiente en la IED y puede generar demandas y costos adicionales por el no pago de las obligaciones contraídas por servicios contratados sin la apropiación previa respectiva.
Sobre este particular se dará traslado inmediato a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. 

8.2.2. “Que el Señor Arnulfo León, trabajó con nómina paralela de veinte (20) personas, estas no fueron nombradas por la Secretaría de Educación y sus sueldos fueron cancelados con dineros de la Institución”.
Se encuentra fundada la petición. En la visita fiscal realizada el día Miércoles 18 de Agosto el auxiliar financiero Luis Arturo Gómez Orozco manifestó que por el Rubro de Servicios Técnicos el Consejo Directivo apropiaba en el Presupuesto desde 1995 recursos para el pago de jóvenes menores de edad dentro de un proyecto presentado por el rector, que no tienen prestaciones sociales, vinculados por medio de Ordenes de Prestación de Servicios y otros contratos y que a 30 de Junio de 2004 dichas vinculaciones ascienden a 17 contratos, el señor Norberto Martínez y 6 órdenes de servicios.  

Verificado el presupuesto de Ingresos y gastos 2004, se estableció que existe un rubro de destinación específica para Sistematización de Boletines por $ 22.5 millones que no fue apropiado, es decir que no se le hizo tarjeta presupuestal. Se encontró en el Rubro Remuneración Servicios Técnicos donde se apropiaron $72.8 millones de pesos, que fueron incluidos gastos por $25.5 correspondientes  a Sistematización de calificaciones 2004 y $50.2 a Otros Remuneración Servicios Técnicos.  

Adicionalmente en la Tarjeta presupuestal Rubro Remuneración Servicios Técnicos se registro una adición presupuestal por 14 millones para un total de $86.8 millones. Descontando los $ 25.5 millones de Sistematización se determinó que $ 61.3 fueron apropiados para cancelar regularmente contratos para secretaria de primaria, recepción rectoría, asistente rectoría, fotocopiadora, instructor banda de marcial, secretaria jornada, secretaria noche, auxiliar secretaría, auxiliar de coordinación, laboratorio de física, auxiliar de laboratorio, auxiliar biblioteca, vigilancia colegio anexo, entre otros que evidencian que el rector contrataba y ordenaba pagos con cargo a dicho rubro. Adicionalmente por dicho rubro se hicieron pagos por concepto de impresos y publicaciones, impresos talleres comparsas, contrariando el Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994, d) Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, b) Remuneración por servicios técnicos prestados en forma esporádica y el Decreto No. 992 de mayo 21 de 2002, Artículo 1º.  Los Fondos de Servicios Educativos. Los Fondos de Servicios Educativos como mecanismo presupuestal de la Instituciones Educativas Estatales, han sido dispuestos por la ley, para la adecuada administración de sus rentas e ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversión, distintos a los de personal. 

 No se cumplió tampoco con la Ley 734  del 5 de Febrero de 2002, Código Único Disciplinario, Artículo 34. Deberes de todo servidor público, Numerales 1, 2, 3, 10, 21, 22, 31, 36.
Sobre este particular se dará traslado inmediato para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.

8.3. IED LICEO FEMENINO MERCEDES MARIÑO LOCALIDAD 18 Rafael Uribe Uribe. DERECHOS DE PETICIÓN DPC-12652-04, (893-04).
8.3.1.“Se requirió hacerle mantenimiento general a toda la sede del TEATRO del Liceo Femenino MERCEDES MARIÑO, y para este contrato general que pasaba los topes reglamentados en la ley 80 o ley de contratación pública, para contratación Directa, el Señor Ordenador del Gasto Rector CARLOS ARTURO VARELA ROJAS, PARA EVITAR ABRIR LICITACIÓN PÚBLICA se permitió fraccionar DICHO CONTRATO General y hacer lo mismo por partes en cantidades millonarias menores permitiéndose contratar a dedo con los contratistas que hicieron la obra y quienes la terminaron de un solo envión, pero se le pagó con cheques de Fondos de Servicios Docentes del Liceo Femenino por separado a) Arreglo del techo, b) Por otro lado el arreglo de las instalaciones eléctricas, c) Por otro lado la pintura del Teatro. d) Por otro lado el arreglo de las puertas del mismo teatro y así sucesivamente”.
Verificada la petición se encontró que el Rector Carlos Arturo Varela Rojas y el Señor Auxiliar Financiero - pagador Eber Francisco Maestre, celebraron y pagaron entre el 14 de Enero y el 27 de Marzo de 2004, 6 contratos  por valor total de $22.4 millones que equivalen a 62.5 SMLM con el contratista ECOMADERA EU, Elkin Ubaque Díaz, para el arreglo del teatro de la Institución, presuntamente sin ajustarse con las disposiciones ordenadas por la Ley 80 y sus decretos reglamentarios de convocar a licitación pública y sobre los cuales se advierten las siguientes y presuntas irregularidades, las cuales serán puestas en conocimiento de la administración de la Institución para las explicaciones pertinentes.  

No se cumplieron satisfactoriamente, la Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 9º, Ley 80 del 28 de Octubre de 1993. Articulo 24. Del principio de Transparencia, Numeral 1º Escogencia del contratista, 2.1. Artículo 25. Del principio de economía, Numerales 7º y 19°, Artículo 26. Del principio de responsabilidad, Incisos 1º. 3º. y 4º., Artículo 29. Del deber de selección Objetiva, Parágrafo 3º., Artículo 51,  Artículo 52. V. De la Liquidación de los contratos, Artículo 60. De su ocurrencia y contenido, Decreto 679  del 28 de Marzo de 1994. Artículo 16. Del objeto de la garantía única. Parágrafo: La garantía de seriedad de la oferta, Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 13. Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos. Párrafo segundo, Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002. Artículo 15. Contratación, Decreto 2170 del 30 de Septiembre de 2002. Artículo 1. Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia, Artículo 2o. Publicidad de pliegos de condiciones y términos de referencia.
No se anexó para estos contratos, aprobación previa del Consejo Directivo de la justificación y conveniencia de los objetos a contratar y que se haya considerado en alguna sesión, se anexó el acta del teatro coliseo que no corresponde, tampoco, orden previa y escrita del ordenador, el proyecto de pliego de condiciones o términos de referencia elaborado y publicado en pagina Web, diario de circulación Nacional o institución, el pliego de condiciones o términos de referencia definitivo elaborado y publicado en pagina Web, diario de circulación Nacional o institución mínimo cinco (5) días, garantía de seriedad para los proponentes, cuadro comparativo y selección de la mejor oferta, póliza de garantía única, interventoría, veeduría y término de liquidación. 

Se observan inconsistencias adicionales en 4 de los contratos, el No. 229 se celebró el 2 de Febrero y el 238 el 14 de Enero de 2004 y correspondían al orden consecutivo de la vigencia 2003,  el No. 6  se celebró el 6 de febrero y el No. 2 el 11 de febrero, lo que no tiene sentido con el estricto orden cronológico que deben guardar las la numeración ascendente y las fechas.

El incumplimiento afecta los principios de la contratación Estatal y la gestión transparente de los recursos. 

8.3.2. “Igualmente ha sucedido con el GIMNASIO DEL LICEO FEMENINO que es otro espacio diferente al Teatro y en el cual también el Señor Rector Ordenador del gasto CARLOS ARTURO VARELA ROJAS, fraccionó el contrato total para evitar llamar a Licitación Pública y poder contratar irregularmente violando normas sustanciales de la ley 80 o ley de contratación”.

Verificada la presunta irregularidad, se encontró que el Rector Carlos Arturo Varela Rojas y el Auxiliar Financiero – Pagador Eber Francisco Maestre B. Celebraron ejecutaron y pagaron, 2 contratos, el No. 35 del 12 de marzo y el No. 42 del 1º de Abril por una Valor total de $ 9.3 millones de pesos que equivalen a 26.0 SMLM con el contratista ECOMADERA EU, Elkin Ubaque Díaz, para el arreglo del Gimnasio-salón de educación física de la Institución, sobre los cuales se advierten las siguientes y presuntas irregularidades, las cuales serán puestas en conocimiento de la administración de la Institución para las explicaciones pertinentes y/o proceder a correr traslado a los órganos competentes.  

8.3.2.1. Se celebraron sucesivamente entre el 14 de enero y el 27 de marzo de 2004, un total de 2 contratos el No. 35 del 12 de marzo y el No. 42 del 1º. de Abril para colocar 340 metros de listón en el techo, e instalación de lámparas para el gimnasio con el contratista ECOMADERA EU, Elkin Ubaque Díaz por un Valor total de $ 9.3 millones de pesos que equivalen a 26.0 SMLM $22.4, presuntamente  sin ajustarse con las disposiciones ordenadas por la Ley 80 y sus decretos reglamentarios, de convocar a licitación pública.

No se cumplieron satisfactoriamente, la Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 9º, Ley 80 del 28 de Octubre de 1993. Articulo 24. Del principio de Transparencia, Numeral 1º Escogencia del contratista, 2.1. Artículo 25. Del principio de economía Numeral 7º y19, Artículo 26. Del principio de responsabilidad. Incisos 1º. 3º. y 4º., Artículo 29. Del deber de selección Objetiva, Parágrafo 3º., Artículo 51,  Artículo 52. V. De la Liquidación de los contratos, Artículo 60. De su ocurrencia y contenido, Decreto 679  del 28 de Marzo de 1994. Artículo 16. Del objeto de la garantía única. Parágrafo: La garantía de seriedad de la oferta, Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 13°, Párrafo segundo, Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, Artículo 15, Decreto 2170 del 30 de Septiembre de 2002. Artículo 1. Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia, Artículo 2o. Publicidad de pliegos de condiciones y términos de referencia.
No se anexó para estos contratos, aprobación previa del Consejo Directivo de la justificación y conveniencia de los objetos a contratar y que se haya considerado en alguna sesión, orden previa y escrita del ordenador, el proyecto de pliego de condiciones o términos de referencia elaborado y publicado en pagina Web, diario de circulación Nacional o institución, el pliego de condiciones o términos de referencia definitivo elaborado y publicado en pagina Web, diario de circulación Nacional o institución mínimo cinco (5) días, garantía de seriedad para los proponentes, cuadro comparativo y selección de la mejor oferta, póliza de garantía única, interventoría, veeduría y término de liquidación.
Se observan inconsistencias adicionales en los contratos, el No. 42 para la instalación de lámparas del gimnasio empotradas en el techo, con cableado y sistema eléctrico para cada lámpara, incluyendo pañete, estuco plástico y pintura para las columnas y el muro, se firmó el 1º de Abril, se recibió a satisfacción el 1º de abril, y se canceló el 1º. de abril, mediante orden de pago No. 087, lo cual no tiene sentido lógico e indicaría que se celebró el 10° de abril cuando ya se había ejecutado, es decir sobre hechos cumplidos.

8.4. IED ESTANISLAO ZULETA LOCALIDAD 5 DE USME. Derecho De Petición DPC-952-04 
“Solicitud de pago a docentes por la labor  realizada en el Colegio Distrital de Educación Básica y Media Estanislao Zuleta” 

Efectuado el análisis documental de los Convenios Interadministrativos No. 005/99, Otro Si modificatorio al Convenio 05/99 y el 005/2000, se estableció que una de las obligaciones por parte del CED, era la de cancelar el personal administrativo y docente al igual que los gastos de administración, así como los gastos y los costos no previstos en dichos compromisos, de acuerdo a los giros realizados por el Fondo de Desarrollo Local por 60 millones de pesos, así:
Cuadro 3

	CONVENIO
	VALOR PACTADO
	FORMA DE PAGO
	FECHA
	RELACIÓN GIROS
	ORDEN DE PAGO No.
	VALOR BRUTO

	005/99
	30.000.000
	15.000.000
	17/12/99
	63049
	705
	15.000.000

	Otro Si
	
	13.500.000
	23/05/00
	74607
	181
	13.500.000

	
	
	1.500.000
	28/07/00
	74630
	280
	1.500.000

	005/2000
	30.000.000
	30.000.000
	13/12/00
	83675
	520
	30.000.000

	TOTAL
	60.000.000
	60.000.000
	
	
	
	60.000.000


8.4.1. Cláusula Sexta del Convenio No. 05/99. Se observa que La Coordinación académica la ejerció simultáneamente el rector de la Institución educativa NELFA BELÉN RINCÓN LEAL, cuando estaba contemplado que tendrían que ser dos personas diferentes que integrarían el Comité operativo en calidad de delegados.   

8.4.2. CLÁUSULA  DÉCIMA QUINTA. LIQUIDACIÓN: Se encontró que a 31 de agosto de 2004, los tres convenios celebrados, el 101/99, el 05/99 y el 05/2000 que finalizaron el 2 de Marzo de 2001 no han sido  liquidados, incumpliendo con el término establecido en la cláusula Décima Quinta del convenio 101 de 1999 y los artículo 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes, lo cual constituye una falta disciplinaria del Alcalde Local de Usme y de la rectora de la IED Estanislao Zuleta.
8.4.3. De la ejecución del presupuesto por concepto de administración a la institución educativa debieron ingresar por concepto de administración $ 7.717.000 durante la vigencia del contrato, los cuales presuntamente no fueron registrados en el presupuesto de ingresos, ni como adición presupuestal.

8.4.4. En el presupuesto de gastos la rectora NELFA BELÉN RINCÓN LEAL proyecto ingresos para el coordinador  académico, cargo que fue ejercido por ella, por valor de $ 12.818.800, lo cual no fue establecido en dicho convenio, generando con ello una responsabilidad de carácter disciplinario, que será trasladada a la instancia competente.

8.4.5. En el acta fiscal practicada a la Institución Educativa, el Señor Rector LUIS MARIO LANZA manifestó que fue asignado por Resolución 4187 del 11 de Junio de 2001, en calidad de rector y por resolución 4857 del 10 de Julio de 2001, como ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos. 

Verificado el estado de cuentas pendientes por concepto de nómina del Convenios 005 de 2000, aparece relacionado en el mes de Mayo el señor Rector Luis Mario Lanza cobrando un mes como coordinador académico, según el presupuesto por valor de $740.000, al que presuntamente no tendría derecho.

8.4.6. Se observa que la nómina de docentes que ejecutaron el Convenio 05 /2000 estaba compuesta por Docentes vinculados a la Secretaría de Educación y por la rectora de la Institución y como lo manifestó la rectora sin contratos porque constituía doble vinculación, lo que presuntamente no estaba permitido y que será trasladada a la instancia competente.

8.4.7. En la relación del personal docente aparece relacionada la peticionaria Wilma Mercedes Rincón Leal, hermana de la Rectora Nelfa Belén Rincón Leal, lo cual pudo constituirse en una presunta inhabilidad y que será trasladada a la instancia competente.  
8.5. IED COLOMBIA VIVA LOCALIDAD 5ª. de USME. Derecho De Petición DPC-913-04 
8.5.1. “INFORMÁTICA: No hay equipos suficientes y falta profundidad en la enseñanza por falta de programas, no hay servicio de INTERNET para la investigación científica y cultural”. 

Se observó que el mantenimiento que presta la Firma contratista ConWare es deficiente demorado e inoportuno y solamente atiende las fallas del software, dejando de lado el hardware de los equipos.

8.5.2. “BIBLIOTECA: No hay una persona idónea que oriente a los estudiantes con una buena asesoría, es decir falta un bibliotecólogo profesional”.  

No se encontró fundada la petición, sin embargo, se observó que la biblioteca no cuenta con computadores, impresoras, Internet ni Software como Encarta, que permita el acceso a la consulta por parte de los estudiantes, lo que debería ser tenido en cuenta dentro de la infraestructura del servicio.

8.5.3. PLANTA FÍSICA

8.5.3.1. “El estado de los pupitres es deplorable porque están rotos, sin tornillos en los espaldares, algunos no tienen donde apoyar los cuadernos para escribir, otros con clavos salidos que rompen los uniformes”.
Se fundamenta la petición. La dotación de pupitres en la institución es crítica, se usan viejos pupitres bipersonales que requieren pronta reposición, existe por lo menos un déficit de 400 pupitres, así como escritorios y sillas para los docentes. Esta prioridad debe ser incluida en un plan de mejoramiento, para garantizar su pronta solución.

8.5.3.2. “Hay carencia de espacios públicos para recreación y juegos al aire libre, paro hay posibilidades de concertar una zona posterior, de propiedad del Distrito, para uso del colegio”.
Se fundamenta la petición. La institución no cuenta con áreas comunes como zonas verdes para que los alumnos compartan las horas de descanso y se puedan recrear. Ellos deben pasar lo descanso en el patio principal, cuando en la parte posterior al oriente de la institución existe un área verde importante que se encuentra sin cerramiento y tiene una cancha de baloncesto, área que bien podría adaptarse para brindar condiciones apropiadas a los alumnos. Esta actividad también debe ser considerada prioridad e incluirse en el plan de mejoramiento de la Planta física de la institución.  
8.6. IED CANADÁ Localidad 19 Ciudad Bolívar. Derecho de Petición DPC-1010-03 

8.6.1. Contable y financieramente para la vigencia 2003 existen inventarios en la IED, los cuales se reflejan en la cuenta del Balance PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO  por valor de $ 10.351, que no están saneados, depurados, actualizados ni valorizados en su totalidad., por lo cual presuntamente las cifras presentadas no son consistentes, situación que debe ser subsanada con prontitud por la SED, mediante acción correctiva.     
8.6.2. La IED CANADÁ no cuenta con espacio físico adecuado para organizar el área de almacén, situación que debe ser subsanada con prontitud por la SED, mediante acción correctiva
8.6.3. La Dependencia de Recursos Humanos de la SED no ha sido eficiente en darle una solución definitiva a la problemática social generada en la IED con la comunidad con relación con saneamiento contable de los Inventarios. La planta de personal de la IED es insuficiente y no cuenta con un funcionario que cumpla con las responsabilidades establecidas por el Contador General de Bogotá, de mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta, dependencia y responsables. La falta de almacenista y todas las actividades que debe atender la rectoría con una secretaría académica, administrativa, atención al público, Consejo Directivo, Consejo Académico, reuniones en el Cadel y la Secretaría de Educación le impiden culminar el procesos de verificación y depuración de los inventarios, situación que debe ser subsanada con prontitud por la SED, mediante acción correctiva.
8.6.4. La Señora rectora anterior ELIZABETH HERNÁNDEZ, ni la nueva rectora señora MARTHA JANETH ÁRIAS CORTES, pudieron consolidar la realización actualizada del inventario anual con corte a 31 de Diciembre de 2002 y 2003, el cual no se encuentra saneado actualizado ni valorizado por la falta de recursos adecuados para su realización y carencia del apoyo técnico del área de inventarios de la SED, que no ha atendido las reiteradas solicitudes que presentaron las rectoras a Gilberto Antonio Padilla Castro y Yolanda Cuellar González Coordinadores de Inventarios y a Alba Inés García Pabón de la oficina de integración institucional

8.6.5. El Consejo Directivo de la Institución tampoco se ha pronunciado en relación con el saneamiento ni ha diseñado los procedimientos internos para el manejo de los inventarios como los dispone el Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, Inciso e) Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes, situación que debe ser subsanada con prontitud por la SED, mediante acción correctiva.

8.6.6. En el manejo de la Biblioteca, y servicio de los Instrumentos musicales se confirma el concepto inicial. Se pudo establecer como resultado de la visita que las instalaciones educativas no permiten un adecuado servicio de biblioteca ni sala de música, porque no se cuenta con espacios adecuados; adicionalmente, no se cuenta con Bibliotecólogo, función que debe asumir el auxiliar administrativo 565-04 con las funciones de almacenista, secretario general y Secretaria Académica, siendo imposible cumplir a cabalidad con tres cargos 

8.6.7. Existe reiterada pretensión de coadministración por parte del Señor Germán Guevara y abuso del derecho de petición como mecanismo de participación. El sistema de Control Legal existe y garantiza el Control Social, este no puede conducir a desconocer ni exceder las atribuciones legales dadas a los diferentes estamentos educativos y comunitarios.

8.6.8. La Comunidad del Barrio Los Alpes tiene derechos sobre un bien público como la IED CANADA, los cuales puede hacer valer siguiendo el conducto regular y acudiendo a las instancias pertinentes y acatando sus pronunciamientos.

8.6.9. La oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Educación no cumple apropiadamente su función evaluadora y de asesoría para identificar, formular y propiciar las acciones correctivas al manejo y administración de la IED CANADÁ. A la fecha del examen no ha practicado la evaluación del sistema de control interno de la institución que garantice el nivel de confianza que debe ofrecer para el adecuado manejo de los recursos públicos. Situación que debe ser atendida con prontitud, por dicha oficina. 
8.7. IED CLEMENCIA DE CAICEDO. Queja del 02 De MARZO– 2004. 
SE observó que la institución no da cumplimiento estricto al procedimiento de compras establecido por normatividad. Durante la vigencia 2003 4 en forma reiterada las compras de bienes realizadas no surtió con el procedimiento de ingresar primero al Almacén para luego, con base en el registro de entrada, proceder a generar el asiento contable y el respectivo pago al proveedor, tal como se pudo establecer en los siguientes casos: 

Factura N° 67 del 03 de febrero de 2003 por $12.4 millones correspondientes a la compra de 60 mesas y 180 sillas a Jotave y Cia Ltda.

Cuenta de cobro del 20 de marzo de 2003 por $3.5 millones para 5 muebles en madera a José Manuel Pinzón. 

Factura N° 0542 del 05 de septiembre de 2003 por $2.9 millones, del suministro e instalación de equipo para cableado estructurado de voz, datos y eléctrico a Tecni- Telecomunicaciones. 

Cotización N° 5732 del 21 de enero de 2003 por $2.7 millones, compra de 26 mesas cátedra a Jotave y Cia Ltda

Factura N° 0054 del 24 de julio de 2003 por $1.5 millones, compra de 10 mesas para trabajo didáctico a Carpintería y Ebanistería Ramírez. 

La Institución Educativa no cumple adecuadamente con la Resolución N° 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C., incumpliendo el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del artículo 2º de la Ley 87/93, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537/01. 

8.8. IEDI LA CANDELARIA 

8.8.1. Sistematización de Calificaciones: Contrato N° 418-04 de Abril 22 de 2004.

El Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos, para la vigencia 2003, fue aprobado por resolución N° 011 y Acuerdo del Consejo Directivo 011, ambos de noviembre 15 de 2003.

Revisado el presupuesto, se observa que para el rubro Remuneración Servicios Técnicos se asignó $10.4 millones, que esta constituido por la suma de las subcuentas Sistematización de Calificaciones por $8.9 millones y Otros Remuneración Servicios Técnicos por $1.5 millones razón por la cual la afirmación del peticionario no corresponde a la realidad, dado que no se presentó un aumento irregular. 

Revisadas las actas del Consejo Directivo de los meses de agosto y septiembre de 2003, para verificar el tramite surtido en la reducción presupuestal por (QUINIENTOS DOS MIL PESOS) $0.5 millones, se constató que no fue considerada en el orden del día de las actas verificadas, sin embargo existe el acuerdo N° 5  firmado por tres  integrantes del Consejo Directivo, la rectora y dos docentes, el cual no tiene la firma de la peticionaria, como integrante del Consejo Directivo. Se concluye que dicho documento no tendría validez por que presuntamente no cumplió el procedimiento establecido de presentación, consideración y aprobación del Consejo Directivo, con la constitución del quórum reglamentario, lo que estaría constituyendo una presunta irregularidad disciplinaria.

Revisado el procedimiento realizado por la IEDI La Candelaria, para contratar la Sistematización de boletines y otros del año escolar 2003, se encontró, que la rectora llevó a Sesión del Consejo Directivo el 25 de marzo de 2003 ocho propuestas, de las cuales se escogió la firma SODEFA Ltda., sesión en la que participó la peticionaria, estando de acuerdo con la selección del contratista. 

Sin embargo, tres  meses y medio después se suscribe el contrato N° 004 el 25 de julio de 2003, con el señor Luis Guillermo Deaza Tibaquira, con el objeto de realizar la sistematización de boletines y otros, observándose que se contrató con el representante legal de la firma pero como persona natural, decisión  que fue tomada por la rectora sin aprobación del Consejo directivo. 

En el objeto del citado contrato, se pacto la elaboración de tres boletines informativos y otros;  sin embargo al contratista se le reconoce el valor de cinco (5) boletines para un valor total de $6.6 millones por 1538 alumnos. Se observa que al contratista se le ha debido reconocer y pagar por la elaboración de tres boletines y no de cinco, por consiguiente el valor del contrato sería por menos, situación que conlleva a un posible detrimento patrimonial por valor de $2.750.95;  por lo tanto esta Dirección le dio traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, con el fin de que se adelante investigación. 

Con respecto a los $861.225 que según la peticionaria aparecen en el Estado de Tesorería a diciembre 31 de 2003 como deuda, se constató que dicho valor corresponde a una cuenta por pagar por concepto de sistematización, deuda que se legalizo mediante un otrosí N° 1 al contrato inicialmente pactado, en enero 22 de 2004. 

8.8.2.  Material Didáctico
Para material didáctico se asignó $24.8 millones, luego se reduce en $1.4 millones, quedando como presupuesto definitivo $23.5 millones; del cual se ejecutó $23.4 millones quedando un saldo de $19.1. 

Con respecto a la reducción, se observa que es la misma situación que se presento cuando se redujo los $502.000 del rubro de sistematización de calificaciones.

En relación con el papel adquirido durante el 2003, se revisaron las ordenes de pago y se encontró que lo adquirido para el 2003, fueron 200 resmas tamaño carta y 150 tamaño oficio, de las cuales se gastaron  a diciembre 31/03 y según  comprobantes de egreso 40 resmas tamaño carta y 40 tamaño oficio, quedando en almacén 160 y 110 resmas respectivamente y mediante 15 comprobantes de egreso de 2004, a julio 29 de 2004 el almacenista había entregado 41 resmas  tamaño carta y 32 tamaño oficio. Se encontró un faltante de 14 resmas tamaño carta y 14 resmas tamaño oficio, situación que se constituye en una posible falta disciplinaria y un posible daño fiscal.

Además de lo anterior, para el año 2004, se adquiere la  misma cantidad de papel, presentándose un faltante de 21 resmas tamaño carta  y 29 tamaño oficio.

La anterior situación, se presentó porque la IEDI La Candelaria, no contó para la vigencia 2003, ni para el 2004, con un Plan de Compras, función que según Decreto N° 992 de 2002 le corresponde al Consejo Directivo, de la cual la peticionaria como integrante del mismo debió tener conocimiento. 

Con relación a la contratación directa para la elaboración de carnés, no fue puesta en conocimiento y consideración del Consejo Directivo y fue ejecutada por el rubro de material didáctico, hechos que fueron informados a la peticionaria.
Revisado el contrato N° 83 de agosto 15/03 con EXPRECARD´S LTDA, se observa que de acuerdo a la factura N° 03271 de agosto 14/03, el contratista elaboró 1620 carnés por un valor de $3.2 millones, de lo cual no hay recibido a satisfacción. Así mismo, mediante factura N° 03272 de agosto 14/03, el contratista elaboró 505 carnes más por $1.2 millones, es decir que el número total de carnes fue 2125 por un valor de $4.4 millones.

Con respecto a lo anterior, se encontró presunta irregularidad  en la solicitud de  disponibilidad presupuestal, que fue expedida posteriormente a la facturación de los 505 carnes, lo que se constituye en una posible falta disciplinaria.

Otra de las irregularidades es que los 505 carnes fueron recibidos en diciembre 12 de 2003, época para la cual los estudiantes ya se encontraban gozando de vacaciones. 

8.8.3. Materiales y Suministros.
Para el rubro se presupuestaron $14.5 millones, mediante acuerdos del Consejo Directivo N°s. 2 y 4 de abril 8 y agosto 31 de 2003, se adicionaron $4.7 millones, según informe de ejecución presupuestal de diciembre 11 de 2003, no obstante,  revisadas las cantidades asignadas en los acuerdos, se presenta una diferencia de ciento cincuenta y ocho pesos ($158) de más.
Con relación a los comprobante N°s. 3, 41 y 59 al respecto se le informó al peticionario:

Comprobante N° 3  por  $1.2 millones:  Dicha devolución corresponde a niños que fueron remitidos por la Secretaria de Educación para ser matriculados en la IEDI  La Candelaria de otras localidades y que luego se retiraron debido a que la misma Secretaria no cumplió con el suministro del servicio de transporte, por consiguiente, dicho valor no se resto del rubro de materiales y suministros, sino de costos complementarios y académicos que comprende sistematización de boletines, manual de convivencia, carnes, material didáctico y mantenimiento equipos y talleres, por consiguiente la manifestación del peticionario no tenía fundamento.

Comprobante N° 41 por $3.3 millones: Con él se adquirieron elementos para el mantenimiento de la entidad tales como tubos1/2 en PVC, metros de duplex, tubos galvanizados, etc. Se le observó a la Administración que la disponibilidad presupuestal fue expedida con fecha posterior a la compra y que no existe comprobante de ingreso ni de egreso, es decir; no hay soporte que los elementos hayan ingresado, como tampoco a quien fueron entregados, adicionalmente que la compra de estos elementos se ha debido realizar por el rubro de mantenimiento entidad. 

Comprobante N° 59 por $2.9 millones: Se compró materiales para mantenimiento, como soldadura, codos sanitarios, uniones sanitarias, cemento gris etc. Como en el comprobante anterior la disponibilidad presupuestal fue expedida posteriormente a la compra; existe comprobante de ingreso al almacén, pero no  el de egreso. 

Estos elementos si se pueden adquirir por dicho rubro, de acuerdo con el Manual de Programación de Presupuesto de la Dirección General de Impuestos, donde se los define como bienes de consumo final, que no son objeto de devolución, se observa que la compras realizadas y canceladas de acuerdo con lo comprobantes en mención, son de consumo final y no tiene carácter devolutivo. 

La compra de papelería, se hizo por el rubro de materiales y suministros, pero también se había podido adquirir por este rubro.

8.8.4. Mantenimiento Entidad. 

Para este rubro se asignaron 14.5 millones y mediante los acuerdos N°s. 2 y 4 de abril 8 y agosto 31 de 3002, se adicionó el rubro en $14.6 millones, recursos  provenientes de la Secretaria de Educación, quedando el presupuesto final en $29.1 millones. 

Se revisaron diez y ocho órdenes de pago (18), correspondientes a este rubro, verificándose que efectivamente se realizó una inversión por $27.3 millones.

8.8.5. Contratación Contador y Revisor Fiscal.

Se encontró fundada la petición. En relación con la contratación del revisor fiscal y contador para la vigencia 2004, se realizó sin contar con la aprobación del Consejo Directivo, lo que se constituye en una posible irregularidad disciplinaria.

Se concluyó al peticionario que el Consejo Directivo del cual hizo parte  y la rectora quien lo presidió, incumplieron con muchas de las funciones asignadas   por el Decreto N° 992 de 2002, los acuerdos mediante los cuales se dieron reducciones y adiciones al presupuesto, unos no están firmados por la mitad más uno de sus miembros y otros no aparecen firmados por la totalidad; se reglamento en sesión de agosto 26/03, la contratación de 0 a $6.6 millones, actuación que quedó consignada en el acta N° 4, la cual no esta firmada por ninguno de sus miembros  y simultáneamente hay existe otra acta N° 4 de noviembre 25/03.
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